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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia de la Cadmara de Diputados, en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares”, remitida por la Cdmara de Senadores el 13 de abril de 2023.

Quienes integramos esta Comisidon procedimos al estudio de la Minuta en
referencia, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que
sustentaron las reformas y adiciones que se proponen. Asi, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2 fracciones XXV y XXXVII, y 3; asi como 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién |; 81, numeral 1; 84, 85; 157,
numeral 1, fraccién [; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y 176 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, y para los efectos de lo dispuesto en
el apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanhos, sometemos a consideracidn del Pleno de esta Honorable
Asambilea el presente:

DICTAMEN

En cuya integracién, para el estudio de la materia que aborda y la
estructuracién argumentativa, fue utilizada la siguiente:

METODOLOGIA
Los trabajos correspondientes al anélisis y dictaminacion de la Minuta que se

da cuenta a esta Asamblea se realizaron de conformidad con los apartados
que se enlistan a continuacioéon:
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l. En el apartado A, denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del
trdmite legislativo dado a la Minuta que es materia del presente
Dictamen.

Il. EnelapartadoB,denominado "CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA",
se sintetizan:

a) Elcontenidoy objeto de las Iniciativas que son materia del Dictamen
aprobado por la Colegisladora.

b) Los argumentos presentados para la aprobacién de |la propuesta
bajo estudio, asi como la motivacidn expuesta que sustenta la
resolucién adoptada por las Comisiones Dictaminadoras.

Ill. En el apartado C, denominado "CONSIDERACIONES", se plantean los
argumentos de valoracién de la Minuta, con los cuales esta Comision
pretende dar cumplimiento:

a) Al Articulo Cuarto Transitorio del “Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana
(Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
Procedimientos Civiles y Familiares)”, publicado en el Diario Oficial
de |la Federacién el 15 de septiembre de 2017},

b) A la resolucién dictada el 28 de junio de 2019, dentro del Juicio de
Amparo Indirecto con nimero de expediente 279/2019 y que es de
conocimiento del Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil de la
Ciudad de México;

c) Alaresolucién dictada el 13 de mayo de 2021, del Recurso de Revision
con numero de expediente 265/2019, que fue emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' México. Diario Oficial de Ja Federacién, publicado el 15 de septiembre de 2017.
https://www.dof.cob.mx/nota_detalle.php?codigo=5497456&fecha=15/09/2017#gsc.tab=0
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Con tal propdsito, en dicho apartado se plantean los argumentos y se
exponen los motivos que sustentan la resolucién de esta Comisidon
dictaminadora.

IV. En el apartado D, denominado “TEXTO NORMATIVO”, se presenta de
manera puntual el texto aprobado que, para los efectos del apartado A
del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sera remitido al Poder Ejecutivo Federal.

A. ANTECEDENTES

1. En sesion de fecha 12 de abril de 2023, el Pleno de la Cadmara de
Senadores aprobd el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y
de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se expide el Cddigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares”.

2. Ensesidn de fecha 13 de abril de 2023, |la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta con el Oficio No. DGPL-2P2A.-3087 de la Camara
de Senadores, signado por la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat,
en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva, con el cual remite el
expediente gque contiene “Proyecto de Decreto por el que se expide el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares”.

La Minuta de mérito se integra por las siguientes Iniciativas:

a) La “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y reforma la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes, la Ley
General de Poblacion y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en materia de adopcion”, presentada con fecha 31 de
octubre de 2017 por las entonces Senadoras Yolanda de la Torre
Valdez, Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, lvonne Alvarez
Garcia,y, los Senadores Enrique Burgos Garcia, Miguel Romo Medina,
JesUls Casillas Romero y José Maria Tapia Franco, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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b) La “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide el Cédigo
Nacional de Procedimientos Familiares”, presentada con fecha 3 de
septiembre de 2019 por la entonces Senadora Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

c) La‘“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares”, presentada con
fecha 2 de diciembre de 2021 por el Senador Ricardo Monreal Avila,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

d) La “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide el Cédigo
Nacional de Procedimientos Familiares”, presentada con fecha 15 de
febrero de 2023 por el Senador Sergio Pérez Flores, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena. :

e) La “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide el Cddigo
Nacional de Procedimientos Civiles”, presentada con fecha 15 de
febrero de 2023 por el Senador Sergio Pérez Flores, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena.

f) La “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares”, presentada con
fecha 31 de marzo de 2023, suscrita por las siguientes Senadoras y
Senadores de la Republica:

¢ La y los Coordinadores Parlamentarios del Senado de la
Republica: Sen. Ricardo Monreal Avila (Morena); Sen. Julen
Rementeria del Puerto (PAN); Sen. Manuel Aforve Bafios (PRI);
Sen. Clemente Castafeda Hoeflich (MC); Sen. Geovanna
Bafiuelos (PT); Sen. Sasil de Ledn Villard (PES) y Sen. Miguel Angel
Mancera Espinosa (PRD).

e Lasy los integrantes de las Comisiones de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica: Sen. Olga
Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila; Sen. Indira de Jesus
Rosales San Roman; Sen. Claudia Ruiz Massieu; Sen. Cristébal

P&g. 4 | 494



AMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE
|

P U '|' A D o s LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

Arias Solis; Sen. Rafael Espino de la Pefa; Sen. Gilberto Herrera
Ruiz; Sen. Lucy Meza; Sen. Manuel Anorve Bafos; Sen. Navor
Alberto Rojas Mancera; Sen. Noé Castafidén; Sen. Jesus Lucia
Trasvifia Waldenrath; Sen. Ricardo Veldzquez Meza; Sen. Joel
Padilla Pefia; Sen. Freyda Marybel Villegas Canché; Sen. Miguel
angel Mancera Espinosa; Sen. Damian Zepeda Vidales y Sen.
German Martinez Cazares.

e Los Senadores de la Republica: Sen. Mario Zamora Gastélum y
Sen. Jorge Carlos Ramirez Marin.

La Iniciativa de mérito también se acompana con las firmas de las
siguientes Diputadas y Diputados Federales:

e Los Coordinadores Parlamentarios de la Cdmara de Diputados:
Dip. Moisés Ignacio Mier Velazco (Morena); Dip. Jorge Romero
Herrera (PAN); Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez (PRI); Dip.
Carlos Alberto Puente Salas (PVEM), Dip. Alberto Anaya Gutiérrez
(PT) y Dip. José Elias Lixa Abimerhi (vicecoordinador del PAN).

e FE| Presidente de la Comisién de Justicia de la Cadmara de
Diputados, Diputado Felipe Fernando Macias Olvera.

e Lasy los Diputados Federales integrantes del Grupo de Trabajo
en materia de Justicia Cotidiana: Dip. Aleida Alavez Ruiz
(Coordinadora); Dip. Rosangela Amairany Pefia Escalante; Dip.
Evangelina Moreno Guerra; Dip. Sue Ellen Bernal Bolnik; Dip.
Sonia Mendoza Diaz; Dip. Pedro Vazquez Gonzalez; Dip. Mary
Carmen Bernal Martinez; Dip. Mirza Flores Gémez; Dip. Elizabeth
Pérez Valdez, Dip. Olga Luz Espinosa Morales.

¢ Las y los Diputados Federales: Dip. Leonel Godoy Rangel; Dip.
Oscar Gustavo Cardenas Monroy; Dip. Javier Casique Zarate; Dip.
Reginaldo Sandoval Flores; Dip. José Alejandro Aguilar Lopez,
Dip. Nelly Maceda Carrera; Dip. Jesus Fernando Garcia
Herndndez, Dip. Esther Martinez Romano; Dip. Maria de Jesus
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Paez Guereca; Dip. Brigido Ramiro Moreno Hernandez; Dip.
Alfredo Femat Bafuelos; Dip. Shirley Guadalupe Vazquez
Romero; Dip. Dionicia Vazquez Garcia; Dip. Margarita Garcia
Garcia; Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos; Dip. Lilia Aguilar
Gil; Dip. Araceli Celestino Rosas y Dip. Francisco Favela Pefufuri.

3. En sesidn de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-3-2005 y
bajo el nimero de expediente 7043, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd la Minuta de mérito a la Comisién de Justicia para
dictamen.

B. CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA

PRIMERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa dictaminada por la Cdmara de Senadores alude a la facultad de
las entidades federativas para expedir la legislacién procesal para dirimir las
controversias del orden civil y familiar, previa a la entrada en vigor de la
reforma constitucional del 15 de septiembre de 2017. Sefiala que la diversidad
de ordenamientos procedimentales en materia civil y familiar se traduce en
disparidad entre reglas, plazos, términos, criterios, instituciones procesales y
sentencias, a veces contradictorias entre si, en relacién con un mismo tipo de
procedimiento o controversia sometido ante los érganos jurisdiccionales.

A partir de este diagnhdstico se justifica la necesidad de homologar los
procedimientos a nivel nacional, a fin de robustecer, unificar y agilizar el
sistema de imparticién de justicia en todo el pals, y brindar a las personas
justiciables una mayor seguridad y certidumbre juridica en los
procedimientos del orden civil y familiar. Dicha homologacion debera
priorizar la oralidad y el efectivo acceso a la justicia pronta, completa,
imparcial y expedita, y garantizar a los operadores juridicos el ejercicio de sus
funciones, habilidades y destrezas, con apego a los derechos humanos,
postulados y principios contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Se precisa que este objetivo sélo podra cumplirse con la expediciéon de la
legislacién Unica que homologue procedimientos en todo el territorio
nacional, con el minimo de formalidades judiciales, favoreciendo la
eliminacién de criterios judiciales contradictorios sobre una misma
institucién procesal y fomentando politicas publicas que mejoren de manera
transversal la administracién e imparticion de justicia. La expedicidén de un
Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares marcaria un hito en
el sistema de imparticién de justicia al tratarse de una reforma incluso mayor
a la que representd en su momento la reforma constitucional al sistema de
justicia penal de 2008, que culmind con la expedicidon del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales el 5 de marzo de 2014.

Se sefala que la trascendencia del Cddigo Nacional se identifica en la
cantidad de asuntos que actualmente se judicializan en el pais en las materias
civil y familiar, los cuales rondan alrededor del 70% del total de juicios y
procedimientos gue son instaurados. Con la presentacién del Proyecto, las y
los promoventes hacen suyo el apotegma de Don José Maria Morelos y Pavén:
“Que todo aquel que se queje con justicia, tenga un tribunal que lo escuche,
lo ampare y lo defienda contra el fuerte y el arbitrario.”, y celebran la
colaboracién y coordinacién inéditas entre el Senado de la Republica y la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn para la integracion
de este Proyecto, sustentado en los siguientes elementos especificos:

1. Justicia Cotidiana

Se refiere a la imparticién de justicia que se vive en las interacciones
ordinarias de la ciudadania, la que facilita la convivencia armédnica y la paz
social. Se afirma que durante décadas la justicia cotidiana no ha sido prioridad
para nuestro pais.

2. Dialogos por la Justicia Cotidiana

Se recupera que el 27 de noviembre de 2014, el entonces Presidente de la
Republica encomendd al Centro de Investigacidon y Docencia Econdmicas
(CIDE) la organizacién de foros de consulta para elaborar un conjunto de
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propuestas y recomendaciones para garantizar un mayor y mejor acceso a la
justicia. Dichos foros se realizaron entre noviembre de 2015 y enero del 2016
bajo el nombre de “Didlogos por la Justicia Cotidiana” en 9 mesas de trabajo
que convocaron a investigadores y expertos de la sociedad civil, académicos,
abogados, representantes de organismos auténomos y diversas autoridades
de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial en los tres drdenes de
gobierno.

A partir de la “Sintesis del informe y de las recomendaciones en materia de
Justicia Cotidiana”, recuperan las conclusiones de la Mesa 1 a partir de las
cuales se concluye que el ‘“sistema de justicia es lento, incierto,
discriminatorio, complicado y costoso”. Se plantea la necesidad de una
“reforma constitucional que permita la expedicién de un cdédigo nacional de
procedimientos civiles de aplicaciéon en toda la Republica Mexicana” con el
objetivo de “eliminar la existencia de multiples legislaciones y con ello la
diversidad de criterios judiciales”.

3. Reforma Constitucional del 15 de septiembre de 2017.

Se alude a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del “Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana
(Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
Procedimientos Civiles y Familiares)”, de fecha 15 de septiembre de 2017, del
cual resaltan:

e Lafacultad conferida al Congreso de la Unién en el articulo 73, fraccion
XXX, para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar,

e Elrégimen transitorio del Decreto que establecié que el Congreso de
la Unidn contaba con ciento ochenta dias para expedir la legislacién
procesal Unica en materia civil y familiar, y

e ElArticulo Quinto Transitorio, que fijé lo relativo a |la vigencia y eventual
abrogacion del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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4. Objetivos Generales

Se expone que entre los objetivos principales de la Reforma Constitucional,
son de resaltarse: 1. Contar con procedimientos homologados en todo el
territorio nacional para dirimir las controversias entre particulares; 2. Prever
procedimientos expeditos y uniformes en toda la Republica; 3. Minimizar las
formalidades en las actuaciones judiciales, y 4. Eliminar la diversidad de
criterios judiciales sobre una misma instituciéon procesal.

5. Proyectos Legislativos

Se alude a los proyectos legislativos presentados para dar cumplimiento a
expedicidon de la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar.
Destacan los presentados en la CAmara de Senadores, que se enlistan en los
Antecedentes de la Minuta, y la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares”,
presentada por las Diputadas Ma. del Pilar Ortega Martinez (PAN), Janet
Melanie Murillo Chavez (PAN), a la cual esta Comision se referira mas adelante.

6. Grupo de Trabajo en materia de Justicia Cotidiana

Se refiere que en abril de 2022 la Junta de Coordinacién Politica de la Camara
de Diputados instalé el Grupo de Trabajo en Materia de Justicia Cotidiana con
el objetivo de identificar, revisar, analizar, modificar y proponer la
armonizacién y la homologacién de las leyes respectivas, integrado por:
Diputada Aleida Alavez Ruiz (Coordinadora), Diputadas: Rosangela Amairany
Pefia Escalante (Morena), Evangelina Moreno Guerra (Morena), Sue Ellen
Bernal Bolnik {PRI), Yolanda de la Torre Valdez (PRI}, Claudia Delgadillo
Gonzélez (PVEM), Sonia Mendoza Diaz (PVEM), Mary Carmen Bernal Martinez
(PT), Mirza Flores Gémez (MC), Jessica Ortega de la Cruz (MC), Elizabeth Pérez
Valdez (PRD), Olga Luz Espinoza Morales (PRD), y Diputado Pedro Vazquez
Gonzélez (PT) (Integrantes).

El Grupo de Trabajo realizé una serie de foros para la elaboracién de un

Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, los cuales se
desarrollaron con el acompafamiento del Colegio Nacional del Notariado
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Mexicano, la Comisidn Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB), la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto de
Investigaciones Juridicas y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos.
En el marco de los trabajos del Grupo destacan los siguientes ejercicios:

e Foro celebrado en Tijuana, Baja California, el 25 de julio de 2022.

e Foro celebrado en Monterrey, Nuevo Ledn, el 1 de agosto de 2022.

e Foro celebrado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el 8 de agosto de
2022.

e Foro celebrado en la Facultad de Estudios Superiores Aragdn, Estado
de México, el 15 de agosto de 2022.

e Foro celebrado en Morelia, Michoacan, el 22 de agosto de 2022.

7. Foros en el Senado de la Republica

Se sefiala que durante los meses de junio y julio de 2022, la Comisién de
Justicia del Senado de la Republica, entonces presidida por el Senador Rafael
Espino de la Pena, llevd a cabo foros en diversas entidades federativas con el
propdsito de integrar las propuestas y planteamientos de operadores
juridicos y ciudadania general, con vistas a la elaboracién de un Cédigo
Nacional. Resaltan las 186 observaciones, planteamientos y propuestas
recopiladas en este ejercicio de parlamento abierto desarrollado en los
siguientes ejercicios:

e Foro celebrado en el Senado de la Republica, el 9 de junio de 2022.

e Foro celebrado en la Escuela Libre de Derecho el 16 de junio de 2022.

e Foro celebrado en la Universidad La Salle, en Cuernavaca, Morelos, el 21
de junio de 2022.

e Foro celebrado en la Universidad Veracruzana, en Boca del Rio,
Veracruz, el 23 de junio de 2022.

e Foro celebrado en el Palacio de Justicia, en Puebla de los Angeles,
Puebla, el 28 de junio de 2022.

e Forocelebrado en el Antiguo Palacio de Justicia, en Morelia, Michoacan,
el 30 de junio de 2022.
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e Foro celebrado en el ITSE de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez, en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 7 de julio de 2022.

8. Grupo Técnico Revisor

Se refiere que en el 21 de julio de 2022, por iniciativa del Sen. Rafael Espino de
la Pefia y de la Dip. Aleida Alavez Ruiz, se cred e instalé el “Grupo Técnico
Revisor del Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares”
integrado por operadores juridicos propuestos por el Senado de la Republica
y la Cédmara de Diputados, con el propdsito de retomar las propuestas y
observaciones vertidas en los Foros y con ello integrar un proyecto de Cédigo
Nacional. Los trabajos del Grupo Técnico Revisor concluyeron en marzo del
2023 y, desde su llegada a la Presidencia de la Comisidon de Justicia, fueron
auspiciados y orientados por la Sen. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila.

El Grupo Técnico Revisor se integrd por especialistas en derecho, operadores
juridicos, personas juzgadoras y magistradas, tanto del ambito local como
federal, integrantes de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados A.C. y del
Colegio del Notariado Mexicano, Fedatarios Publicos, Colectivos de Personas
con Discapacidad como “Decidir es mi Derecho”y de personas desaparecidas,
la Direccidon General Juridica de la Cadmara de Diputados, la Coordinaciéon de
Consultoria Juridico Legislativa del Senado de la Republica, asesores(as) de la
Comisién de Justicia de la Camara de Diputados y del Grupo de Trabajo en
materia de Justicia Cotidiana; representantes del sector privado y del sector
publico, como la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECQ), la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE, entre
otros.

Se hace un reconocimiento por parte de las y los Senadores de la Republica,
a la a dedicacidn, profesionalismo y amplio compromiso de los integrantes
del Grupo Técnico Revisor, mismo que es suscrito por las y los Diputados
integrantes de esta Comisién de Justicia para las personas gue se citan a
continuacion:
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Lic. Carlos Eduardo Molina Lépez
Mtro. Alejandro Zegbe Camarena
Dr. Mario A. Gébmez Moronatti
Lic. Erika Zaragoza Utrilla

Lic. Karen Estefania Guadalupe
Lépez Lena Osuna

Lic. Cecilia Jaime Palacios

Lic. José Alfredo Jaimes Gémez
Lic. David Colin Espartaco

Lic. Laura Rodriguez Macias

Lic. Andrea Estefania Porcayo
Ascencio

Lic. José Alberto Vazquez Cruz
Lic. Luis Genaro Vasquez
Rodriguez

Lic. Roberto Sadnchez Hoyos
Mtro. Gustavo Cardenas Soriano
Lic. Luz Maria Chavez Salinas

Lic. Tonatiuh Cranados
Samaniego

Mtro. Pablo Gonzalez de Cossio
Higuera

Magdo. José Montiel Rodriguez
Lic. Miguel Fernando Acevedo
Hernandez

Mtro. Vicente Lopantzi Garcia

Dr. Rafael Luna Alviso

Juez Enrique de Jesus Duran
Sanchez

Mtro. Saul Zamarripa Rodriguez
Lic. Andrés Cuevas Chena

Lic. Rubén Lépez Saldana

Dra. Rosa Maria Rojas Vértiz
Contreras

Lic. José Luis Leal Godinez

Lic. Alma Laurence Contreras
Garibay
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Lic. Sara Ruiz Gonzélez

Lic. Penélope Vargas Carrillo
Lic. Elisa Alvarez Hernandez
Lic. Eliana Garcia Laguna
Lic. Manuel Ozuna Ramirez
Lic. Angel Limén Enriquez
Dr. Jesus Ruiz Munilla

Lic. Thelma
Sanchez
Mtro. Carlos Rios Espinosa
Lic. Alfonso Pasapera Mora
Mtro. Guillermo
Sarabia

Lic. Juan Felipe Romero Garcia
Lic. Alicia Susana Estrada Amos
Lic. Rafael Sifuentes Barba
Mtro. Vladimir Acosta Diaz

Liliana Mancilla

Juan Avila

Jueza Sabela Patricia Asiain
Hernandez

Lic. Saul Diaz Sdnchez
Magistrado  Froylan Borges
Aranda

Mtro. Guillermo Escamilla
Narvaez

Lic. Héctor Manuel Cardenas
Villareal

Mtra. Valeria de Ledn Trevifio

Lic. Diego Pifdén Arredondo

Lic. Jorge Eduardo Mota Casillas
Lic. Sara Jessica Quijano Soriano
Mtro. Eduardo Magalldn Gémez
Magdo. Yaopol Pérez Amaya
Jiménez

Magdo. Eliseo Juan Hernandez
Villaverde

Lic. Fernando Pérez Arredondo
Lic. Jorge Eduardo Mota Casillas
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e Mtro. Rubén Abraham Velasco e« Mira. Ligia Claudia Gonzélez
Leonardo Lozano

o Mtro. Christian Herndndez Pérez
e Mtra. Valeria de Ledn Trevifio
e Lic. Alexandra Mostalac Lara

Se sefala que el Grupo realizé 55 reuniones presenciales y a distancia, en
diversos espacios y foros legislativos, privilegiando la mas amplia discusién,
intercambio de ideas y consenso entre los operadores juridicos participantes.
El14 de marzo de 2023, con la presencia de Senadoras y Senadores, Diputadas
y Diputados, asi como representantes de Tribunales Superiores de Justicia y
la Comisidn Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, el Grupo Técnico Revisor presentd el Proyecto definitivo,
gue es un gjemplo loable y un precedente histdérico de coordinacién y
colaboracion legislativa entre la Cadmara de Senadores y la Cdmara de
Diputados.

9. Exhortos de Congresos Locales

Se expone que, con motivo de la trascendencia de esta legislacion, el Senado
de la Republica recibid diversos exhortos de Congresos de las Entidades
Federativas, a efecto de proceder lo mas pronto posible con la expediciéon del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. Se enlistan los
exhortos de los siguientes Congresos:

e Del Congreso del Estado de Chihuahua, con fecha 20 de octubre de 2020.

e Del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fecha 10 de marzo de
2021.

e Del Congreso del Estado de Morelos, con fecha 26 de octubre de 2021.

e Del Congreso de |la Ciudad de México, con fecha 4 de mayo de 2022.

» Del Congreso del Estado de Guanajuato, con fecha 25 de octubre de 2022.

» Del Congreso del Estado de México, con fecha 3 de noviembre de 2022.

e Del Congreso del Estado de Oaxaca, con fecha 3 de nhoviembre de 2022.
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10. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2023 (INEGI)

Se citan datos del “Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2022",
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Resaltan que los Poderes Judiciales de las entidades federativas publicaron
en sus sitios web 451939 sentencias emitidas en 2021 por sus dérganos
jurisdiccionales. De este numero, 361,392 sentencias correspondieron a
primera instancia y 101,508 a segunda instancia, mientras que 2,933
publicaciones fueron relativas a la ejecucién de sentencia. Con relacién a las
materia civil y familiar, en sentencias de primera instancia, un 76.2%
corresponde a estas materias, mientras gue en segunda instancia
representan un 71.1%.

Los datos del Censo destacan que el Estado de México, la Ciudad de México,
Michoacédn, Guanajuato y Nuevo Ledn concentran el mayor nUmero de
sentencias en materia civily familiar. De igual manera se destaca que entre el
2020 y el 2021, hubo un incremento del 228.87% en cuanto a las sentencias
emitidas por los Poderes Judiciales de cada entidad federativa, segun los
datos publicados en sus sitios web.

A partir del Censo es de resaltarse que en 2021 fueron ingresados 950,699
asuntos en materia familiar y 539,117 en materia civil; en ese mismo afo, se
concluyeron 498,515 asuntos en el dmbito familiar y 262,758 en el ambito civil.
Del total de asuntos ingresados, 44.6 % correspondié a la materia familiar,
seguida de la materia civil con 25.3 % y mercantil con 19.7 %, mientras que 10.4
% correspondid a causas penales (materia penal y justicia para adolescentes).
En cuanto a los asuntos concluidos, la mayoria de los expedientes se registrd
en materia familiar con 41.7 %, seguida de la materia mercantil con 24.8 %. Del
total de asuntos ingresados en los érganos jurisdiccionales, 69.4 % se registrd
en el Sistema Tradicional y 30.6 % en el Sistema Oral.

11. Obligacion para expedir el Cédigo Nacional

Se expone que continda vigente la obligacién del Congreso Federal para
expedir un Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
particularmente en virtud de las determinaciones adoptadas por el Poder
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Judicial de |la Federacidn, en particular las resoluciones de la Primera Sala de
la Suprema Corte y del Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil del Primer
Circuito dentro del expediente 279/2019. De acuerdo con ello, se reconoce la
omision absoluta del Congreso de la Unién de expedir la legislacién procesal
a la que se refiere |a fraccion XXX del articulo 73 constitucional.

12. Generalidades del Proyecto de Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares.

Las Comisiones dictaminadoras destacan las siguientes particularidades del
Proyecto:

e Se previene Ajustes de Procedimiento para Personas que pertenecen
a grupos que se encuentren en Situacién de Especial Vulnerabilidad.

e Designacién de Apoyos Extraordinarios y Reconocimiento a la
Capacidad Juridica de todas las personas.

e Sevisibiliza la supletoriedad en torno al Procedimiento de Declaracion
de Ausencia por Desaparicion.

e Se incorporan medidas de proteccién en materia de violencia de
género.

e Seincorpora un Apartado en materia de Adopcion.

s |Implementaciéon de la Oralidad como principio y metodologia en los
procedimientos.

o Aprovechamiento de las Tecnologias de la informacion en los
procedimientos.

e Favorecimiento de los medios alternativos para la solucion de
controversias.

e Incorporacidén del Juicio Oral Sumario.
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« Disefo de un procedimiento para decretar medidas cautelares en dos
fases.

» Participaciéon de los Fedatarios Publicos en diversos procedimientos.

* Implementaciéon de un nuevo esquema del concurso de acreedores.

Optimizacién y practicidad del sistema de recursos.

13. Estructura e Integracion del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares

Sefalan que el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares se
encuentra integrado por 10 Libros, 1191 articulos y 20 transitorios.

14. Resumen Ejecutivo de los Libros que integran el Proyecto de Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Las Comisiones dictaminadoras resaltan del Proyecto los siguientes aspectos
generales:

LIBRO PRIMERO
“Del Sistema de Imparticién de Justicia en materia Civil y Familiar”
(2 Titulos y 3 Capitulos)

Titulo Primero. Disposiciones Generales

e Objeto. El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
establece la regulacion procesal civil y familiar con base en los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

¢ Fondo del conflicto. Se ponderarad en todo tiempo la solucién de la
controversia sobre los formalismos procesales.
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e Incorporacion de principios. El Cédigo establece como nuevos
principios procesales la oralidad, la igualdad procesal de las partes, el
interés superior de la nifiez, la perspectiva de género y la accesibilidad
para grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, entre otros.

e Ajustes de procedimiento y accesibilidad. La autoridad jurisdiccional
podra establecer ajustes de procedimiento tales como formatos
alternativos, accesibilidad estructural y de comunicacién, y suplir la
deficiencia de los planteamientos para proteger los intereses de la
familia, personas mayores, ninas, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad o cualquier otra persona que se encuentre en alguna
condicién de vulnerabilidad.

e Direccion procesal. La autoridad jurisdiccional tendra las mas amplias
facultades de direccion procesal y podra hacer uso de medidas de
apremio.

¢ Clasificacién de las acciones. Se dividen en: reales, personales y del
estado civil de las personas, de acuerdo con su objeto.

e Accién de nulidad de juicio concluido. Se establece la posibilidad de
promoverla en asuntos con sentencia o auto definitivo que han
causado ejecutoria, cuando se acredite que el fallo se realizé con base
en pruebas falsas o que hubo colusién o maniobra fraudulenta de las
partes litigantes.

o EXxcepciones. Se establecen las oposiciones de parte demandada para
impugnar o contradecir el procedimiento.

Titulo Segundo. De la Competencia Objetiva y Subjetiva

e Competencia. La competencia de la autoridad jurisdiccional se
determinarad por materia, grado y territorio. La competencia por
cuantia se reconocerd sélo cuando existan érganos jurisdiccionales
establecidos por la Ley Organica respectiva y la determinacién entre
competencia federal o de las entidades federativas se decidiran
declarando el fuero en que radica la jurisdiccion. Las competencias por
razén de territorio y materia son las Unicas que se pueden profrogar. Se
contemplan 17 supuestos para determinar la competencia de la
autoridad jurisdiccional.
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e Incompetencia. Ninguna autoridad jurisdiccional puede negarse a
conocer de un asunto sino por considerarse incompetente. Todo lo
actuado por una autoridad incompetente sera nulo de pleno derecho,
salvo que se trate de incompetencia sobrevenida.

e Substanciacion y decision de competencias. Las contiendas sobre
competencia podran promoverse por inhibitoria o por declinatoria. En
caso de declararse infundada o improcedente |la incompetencia, se
aplicara una correccioén disciplinaria.

« Impedimentos y excusas. Se establecen 16 supuestos en que las
autoridades jurisdiccionales tendran impedimento forzoso para
conocer de los asuntos y deberdn excusarse aunque las partes no las
recusen.

» Recusacidn. Si la autoridad jurisdiccional no se excusa, procede la
recusacion que deberd ser fundada en causa legal e interpuesta hasta
antes de la admisién de pruebas.

LIBRO SEGUNDO
“Del Procedimiento Oral Civil y Familiar”
(2 Titulos y 12 Capitulos)

Titulo Primero. De las Formalidades Judiciales

e Partes en el juicio. Se establece quiénes tienen legitimacién en el
procedimiento para comparecer en juicio, asi como quienes pueden
comparecer como terceras personas. Deberan asistir a las audiencias
del procedimiento y si su representante deja de asistir sin causa
justificada se impondra muilta.

¢ Intervencion exclusiva de las partes. S6lo podran iniciar o intervenir
en un procedimiento judicial, quien tenga interés en que la autoridad
jurisdiccional declare, constituya, preserve o modifique un derecho o
imponga una condena y quien tenga el interés contrario.

« Personas ausentes o ignoradas y personas desaparecidas. Seran
representadas como determine la legislacién civil correspondiente o si
la autoridad estima el caso urgente, podré ser representada por el
Ministerio Publico.
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e Litisconsorcio. Se establecen reglas para el supuesto de que varios
actores ejerzan la misma accidn en una demanda, © varios
demandados nieguen la accién u oponen la misma excepcion.

» Actuaciones judiciales. Las autoridades jurisdiccionales se sujetaran al
procedimiento convencional pactado por las partes, salvo en materia
familiar cuyos procedimientos son de orden publico. Las audiencias
deberan registrarse por medios electrénicos. Se determinan los dias y
horas habiles para tal efecto.

« Emplazamiento y notificaciones. Se establece una distincién expresa
entre emplazamiento, notificacion, citacidn y requerimiento, y se
definen las resoluciones que deberdn realizarse mediante notificacidon
personal.

e Notificaciones. Sus modalidades son: personal, por comunicacién
judicial, por edictos, por correo certificado, por telégrafo o por cualquier
otro medio de comunicacién electrénica o de justicia digital. Las partes
podran autorizar para oir en su nombre a una o varias personas. Las
notificaciones hechas en forma distinta a lo establecido en el Cédigo
seran nulas.

e Incidentes. Los incidentes no suspenderan el proceso y por regla
general se tramitardn oralmente. En caso de haber defecto en el
emplazamiento, procederd la nulidad de todo lo actuado con
posterioridad a su procedencia, lo cual se tramitara por via incidental.

e Alegato de oidas. Los abogados y representantes de las partes podran
solicitar cita a la autoridad para exponer aspectos relevantes en la
solucién del juicio, siempre y cuando comparezca también su
contraparte para respetar el principio de contradiccion.

¢ Resoluciones judiciales. Se clasifican en: decretos, autos, autos
provisionales, autos preparatorios, autos definitivos, sentencias
interlocutorias y sentencias definitivas.

e Costas. Por ningun acto judicial se cobrardn costas y la condena en
costas solo procedera por estar prevista en la legislacién civil o cuando
se haya procedido con temeridad o mala fe a juicio de la autoridad.

e Medidas de apremio y correcciones disciplinarias. La autoridad
jurisdiccional dispondra de los siguientes medios para hacer cumplir
sus determinaciones: multa, auxilio de la fuerza publica, fractura de
cerraduras, cateo por orden escrita, arresto hasta por 36 horas y
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presentacion de testigos por fuerza publica. También dispondra de las
siguientes correcciones disciplinarias: amonestacion, apercibimiento,
multa, expulsién y arresto.

» Exhortos y Despachos. Se establecen los requisitos de los exhortos, las
reglas para diligenciar exhortos, los casos en los que no se requerira la
legalizacidn de firmas de los funcionarios que los expidan, las
previsiones para el caso en que deban practicarse diligencias fuera del
territorio de la competencia de la entidad federativa.

o Términos judiciales. Por regla general comenzaran a correr al dia
siguiente de haberse hecho el emplazamiento o notificacién. Una vez
concluidos seguird el juicio su curso y se tendra por precluido el
derecho que debid ejercitarse dentro de ellos.

o Caducidad. Operara desde el primer auto que se dicte en el juicio,
hasta antes de que concluya la audiencia de juicio si transcurren 40
dias habiles desde la Ultima notificacidn sin que exista promocién por
ninguna de las partes.

Titulo Segundo. De la Etapa Postulatoria

e Demanda y contestacion de la demanda. Se definen los requisitos de
la demanda, su contestacidén, los documentos que deberan
acompafiarse y que no se admitirdn luego de su presentacién. El
emplazamiento de la reconvencién se podra realizar via correo
electrénico.

 Allanamiento y rebeldia. Transcurrido el plazo fijado en el
emplazamiento sin contestar la demanda, se tendran por contestados
los hechos en sentido negativo y se hard la declaratoria de rebeldia
correspondiente.

e Pruebas en general. Se definen los medios de prueba que podran ser
ofrecidos y la forma en que deberan ofrecerse; los que podran ser
admitidos por la autoridad; consideraciones particulares para las
pruebas testimoniales, asi como los casos en que procede su
desechamiento.

e Declaracién voluntaria de parte propia y contraria. Podra ofrecerse a
través del interrogatorio que se les formule en forma personalen el acto
de |la audiencia de juicio.
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o Declaracién de testigos. Cualquier persona que tenga conocimiento
sobre los hechos relacionados al litigio podra comparecer a
proporcionar su declaracion testimonial a través del interrogatorio que
oralmente se le formule. La autoridad podra formular preguntas
aclaratorias.

e Pruebas periciales. Serdn procedentes por excepcidon cuando la
autoridad lo requiera para llegar a una solucion.

¢ Perito oficial. Se nombrara en todos los casos de materia familiar y sus
honorarios serdn cubiertos por el Estado, sin perjuicio de los que
puedan ofrecer las partes.

e Pruebas documentales. En su modalidad fisica o electrénica, recibiran
el mismo trato; se establece cuales haran prueba plena, cuales son
documentos publicos y cudles privados. Estas pruebas podran ser
objetadas en cuanto a su alcance y valor probatorio.

¢ Inspeccién o reconocimiento judicial. Mediante estas, la autoridad
jurisdiccional crea conviccién respecto a los hechos materia del litigio.

s Otros medios de prueba. Se sefiala ejemplificativamente otro tipo de
pruebas que podrdn presentarse para acreditar hechos o
circunstancias que tengan relacidn con el procedimiento que se
ventile. Se reconoce como prueba la informacién generada o
comunicada gque conste en medios electrdnicos, digitales, en una
cadena de blogues o en cualquier otra tecnologia.

¢ Presunciones. Se conceptualiza la presuncidn y se establece la
diferencia entre presuncional legal y humana.

¢ Valoracién de la prueba. La autoridad jurisdiccional debera valorar las
pruebas de manera libre y légica segun su conviccion, y realizar una
valoracion razonada y debidamente fundada y motivada. La autoridad
de segunda instancia estard obligada a presenciar de manera directa,
y en audiencia, las pruebas y exponer con claridad las razones de su
valoracion.

¢ Juicio Oral Sumario. Es una forma de juicio novedosa que se permitira
desahogar todo el proceso en un plazo menor a un mes: la demanda se
formulard por comparecencia y se fijard la celebracién de una
audiencia donde la parte demandada dé respuesta a la demanda, se
ofrezcan y admitan pruebas, se intente la resolucién del conflicto por
medio de medios alternativos de solucién de controversias y se fije la
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audiencia de juicio. En la audiencia de juicio se desahogaran las
pruebas, se escucharan alegatos y se emitira sentencia definitiva, que
deberd explicarse a las partes. Contra la sentencia definitiva que lo
resuelva solo se admitird recurso de apelacidn. En estos
procedimientos no existira expediente, las audiencias se registraran a
efecto de que la informacién pueda ser consultada y la autoridad
judicial no requerira ser asistida por persona secretaria. Cada Consejo
de la Judicatura determinara qué asuntos podran desahogarse por
esta via.

LIBRO TERCERO
“De la Justicia Civil”
(3 Titulos y 6 Capitulos)

Titulo Primero. De los Actos Prejudiciales en materia Civil

o Medios preparatorios del Juicio en General. Se establecen todas las
disposiciones para la preparacion del juicio, que se tramitaran de forma
escrita y solo se aplicard el principio de oralidad durante las audiencias.
En esta etapa la autoridad jurisdiccional podra usar medios de apremio.

e« Medios preparatorios del Juicio Ejecutivo Civil. Son aplicables para
casos en gue una persona deudora comparezca ante la autoridad
jurisdiccional para reconocer el contenido de un documento o su firma,
o cuando una acreedora solicite el procedimiento sobre una obligacion
cierta, liquida y exigible.

* Preparacion del Juicio Arbitral. Se dispone que en casos en los que se
hubiera establecido cldusula de arbitraje. Se podra designar arbitro
cuando por causas determinadas no se encuentre designado.

¢ Preliminares de la consignacién. Se prevén diversos motivos por los
cuales una persona deudora podra librarse de la obligaciéon mediante
el ofrecimiento judicial de pago seguido de consignacion.

» Medidas Cautelares en Materia Civil. Se establecen diversas
providencias precautorias para garantizar la integridad de la persona o
el bien que sea materia de la causa de pedir. Emulando al juicio de
Amparo, el sistema se llevard a cabo en dos fases: la provisional y la
definitiva. En la primera fase se protegerd el peligro en la demora, y en
la segunda se demostrard la apariencia del buen derecho y el peligro
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en la demora. Las partes ofreceran pruebas en comparecencia o por
escrito y una vez transcurridos los plazos, se desarrollara la audiencia
oral para dictar sentencia interlocutoria.

e Medidas de aseguramiento. Se establece que antes de iniciarse el
juicio puedan decretarse todas las medidas para mantener la situacién
de hecho existente. Al igual que las medidas cautelares, se decretaran
de manera provisional y definitiva y bajo el mismo procedimiento.

Titulo Segundo. Procedimientos Civiles No Contenciosos

o Jurisdiccién voluntaria. Es el procedimiento que comprenderd los
actos que requieran la intervencién de la autoridad jurisdiccional sin
que haya cuestién litigiosa entre las partes involucradas. Se determina
de manera enunciativa los asuntos que podran tramitarse bajo esta via
y se establece que los Consejos de la Judicatura podran determinar los
mecanismos para que el procedimiento se desahogue por medios
electrénicos. Se establece que podra tramitarse ante notario en casos
especificos y que no podra practicarse cuando resulte en perjuicio de
la Hacienda Publica.

o Apeoy deslinde. Se establecen las causas en las que tendra lugar para
determinar los limites o linderos que separan a un fundo de otro.

¢« Designacién de apoyos extraordinarios. En congruencia con la
protecciéon de los derechos humanos de las personas con discapacidad,
y especificamente para garantizar su derecho a la capacidad juridica,
se establecié un sistema de designacion de apoyos en funciéon de la
elecciéon de la persona que los recibe, por lo cual sélo se preve el “apoyo
extraordinario”, procedente en casos en gue se desconoce la voluntad
de la persona a pesar de haber hecho esfuerzos para conocerla. El
Cddigo establece la legitimacion de cualquier persona para solicitarlos
y la necesidad de aportar evidencia de la indagacién de la voluntad. La
autoridad jurisdiccional designard a las personas de apoyo, gquien
deberd realizar su mandato de acuerdo con la mejor interpretaciéon
posible de la voluntad y las preferencias de la persona. Se prevén los
casos en que exista conflicto de interés, la temporalidad y revisiones
periddicas del apoyo, asi como los alcances y responsabilidades de Ia
persona desighada como apoyo. Se establece que la designacion de
apoyos no procedera para actos personalisimos.
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» Juicio Ordinario Civil Oral. Todas las controversias de naturaleza civil
gue no tengan sefalada tramitacidon especial se resolveran conforme a
este juicio. Comienza con la audiencia preliminar, en donde se depura
el procedimiento, se prevé la conciliacidn y la invitacién al uso de
mediacidon ante Centros de Justicia Alternativa, la depuracién del
debate y la calificacién sobre admisibilidad o desechamiento de
pruebas. Una vez abierta la audiencia de juicio se escucharan los
alegatos de apertura, se desahogaran las pruebas, procederan los
alegatos de cierre y se emitira la sentencia definitiva. Se prevé que la
autoridad jurisdiccional realice explicaciones exhaustivas a las partes
sobre los alcances de la sentencia.

o Juicio Ejecutivo Civil Oral. Su procedencia esta sujeta a contar con un
documento que lleve aparejada ejecucion y que contenga obligaciéon
cierta, liquida y exigible. Las determinaciones definitivas que resulten
de ellos motivaran ejecucién si la persona interesada no intenta via de
apremio.

e Tercerias. Son las acciones que deduce un tercero en un
procedimiento con el objeto de coadyuvar o adherirse a las acciones
del demandante o a las excepciones del demandado, o para excluir los
derechos de ese tercero. Las decidird |la autoridad jurisdiccional, podra
concurrir todo aguel que tenga interés propio o distinto al de las partes
y son coadyuvantes o excluyentes.

o Juicio Especial Hipotecario Oral. Su procedencia esta sujeta a que el
objeto sea toda accidn relativa a una hipoteca o al pago o prelacién del
crédito que garantice la hipoteca. Se establecen los casos de
procedencia de este procedimiento cuando tenga por objeto el pago o
la prelacion de crédito sin necesidad de que el contrato esté inscrito en
el Registro, Oficina o Instituto Publico respectivo.

¢ Juicio Especial de Arrendamiento Inmobiliario Oral. Seran aplicables
a asuntos relacionados con arrendamiento inmobiliario y establecen
reglas especiales en atencidén a la naturaleza del objeto materia del
juicio.

e Procedimiento Especial de Inmatriculacién 3Judicial Oral. Se
establece considerando la publicacion de la intencién de iniciar el
procedimiento a efecto de que comparezcan las personas que
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pudieran resultar perjudicadas y, en caso de no haber oposicidn o una
vez resuelta esta, se celebrara la audiencia.

Titulo Tercero. Del Juicio Arbitral

e El acuerdo de arbitraje se puede celebrar en cualquier momento y
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva en un procedimiento
jurisdiccional, para lo cual se establecen diversas previsiones En todos
los casos deberd constar el acuerdo por escrito y el Cédigo establece
cudles son los asuntos que no podran ser resueltos por esta via, entre
los que destacan los de materia familiar. Se establece el derecho
aplicable para la resoluciéon de la controversia y el método para la
ejecucioéon de laudos.

LIBRO CUARTO
“De la Justicia Familiar”
(3 Titulos y 4 Capitulos)

Titulo Primero. Disposiciones Comunes a los Procedimientos Familiares

¢ Orden Publico. Los asuntos de materia familiar se consideran de orden
pUblico y se establece la intervencion oficiosa de l|la autoridad
jurisdiccional en casos que afecten los derechos de las personas en
situacion de vulnerabilidad.

e Casos de violencia. Se establece que en casos que impliquen violencia,
la autoridad adoptara las medidas necesarias para que cesen de plano,
incluyendo las relativas al régimen de convivencia o guarda y custodia

e Violencia vicaria. Se reconoce la violencia vicaria y se establece el
deber de salvaguardar a nifias nifios y adolescentes.

» Alimentos. Se reducen considerablemente los plazos para el desahogo
de estos asuntos, y se prevén medidas como el pago de una pensién
provisional, asi como la inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

« Medidas de proteccién. Se establecen, bajo ciertos principios, para
salvaguardar a las victimas de violencia y su familia, e implican diversas
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prohibicionesy auxilio de autoridades que deberan cumplimentarse en
un término no mayor a 72 horas.

¢ Separacion de personas. Este procedimiento se prevé para los casos
en gue una persona pretenda demandar, denunciar o querellarse
contra su cédnyuge o concubino.

« Justicia Restaurativa. Se establece la posibilidad de sujetarse a este
procedimiento con la intencidn de reparar los dafnos y reestructurar la
dindamica familiar.

Titulo Segundo. Procedimientos No Contenciosos en Materia Familiar

¢ Jurisdiccion Voluntaria. Bajo este procedimiento se podran
desahogar asuntos como el nombramiento de personas tutoras y
curadoras, enajenacion de bienes propiedad de menores de edad,
declaracién de ausencia, adopciones, entre otros.

e Otros procedimientos. Se prevén las disposiciones relativas a la
consignacién de alimentos, el nombramiento de personas tutoras y
curadoras, y la enajenacién de bienes de nifias, ninos y adolescentes.

e Declaracién de Ausencia y Especial de Ausencia por Desaparicion.
Podra ser solicitada por cualquier persona a quien le asista un interés
en términos de la legislacién sustantiva aplicable y serd recibida
mediante escrito o por comparecencia ante la autoridad jurisdiccional.
La resolucidn respectiva tendrd por objeto garantizar la maxima
proteccion a la Persona Ausente o Desaparecida y sus Familiares.

¢ Restitucién Nacional de Nifas, Niflos y Adolescentes. Se prevé para
garantizar el derecho de nifas, nifos y adolescentes a no ser
trasladados de mantera ilegal de su domicilio habitual.

¢ Procedimiento de Adopcién. Se establece un procedimiento mas
expedito que puede ser solicitado por escrito o comparecencia, en el
cual se establecen determinaciones respecto a la guarda y custodia del
menor y el seguimiento de la adopcion por parte de autoridades como
el Sistema Nacional DIF o su equivalente en las entidades federativas.

e Divorcio Bilateral. Se puede tramitar a peticién de ambos cényuges,
en ciertos casos incluso ante notario. En un plazo no superior a 10 dias
se verifica la audiencia y se dicta sentencia.
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Titulo Tercero. Del Juicio Oral Familiar

e Se abordaran por esta via todas las controversias en materia familiar
que no tengan tramitacién especial prevista en el Cédigo. Podra
solicitarse por escrito o comparecencia, se decretaran las medidas
provisionales conducentes. En todo momento se exhortara a llegar a
un avenimiento, siempre y cuando no existan conductas de violencia
acreditadas en juicio. El procedimiento inicia con la audiencia
preliminar, compuesta por la junta anticipada y la audiencia ante la
autoridad jurisdiccional. En los 40 dias siguientes se celebrara la
audiencia de juicio, en la cual se emitira la sentencia definitiva, cuyos
puntos resolutivos deberan explicarse en forma breve y clara, con
lenguaje sencillo.

LIBRO QUINTO
“De los Juicios Universales
(2 Titulos y 5 Capitulos)

Titulo Primero. Juicios Sucesorios

¢ Medidas cautelares. Se amplia el nUmero de medidas cautelares que
la autoridad jurisdiccional puede dictar, en especial para proteger los
bienes o derechos de la sucesién, si hay nifias, nifios y adolescentes
interesados, asi como si hay personas con discapacidad que pudieran
requerir apoyo asistencial para el ejercicio de su capacidad juridica.

* Interventor. Se le otorgan mayores facultades; si existen bienes
degradables o de facil descomposicion, se autoriza su enajenacion.

» Proteccién de personas. Se otorga a los menores una capacidad y
legitimacién para proponer al tutor que en su caso los represente en
juicio y se protege a los cdnyuges, concubinos, y convivientes respecto
a la masa hereditaria. En los supuestos de menores de edad y personas
con discapacidad, la autoridad jurisdiccional velara por sus intereses.
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e Procedimiento expedito. Se reducen los plazos dentro del
procedimiento, sus etapas, y se concede al juez mayor arbitrio judicial
para agilizar el procedimiento.

Titulo Segundo. Del Concurso de Acreedores

¢ Via para resolver la Insolvencia. Este es uno de los procedimientos
mas novedosos del Cédigo, que aporta una via para que los acreedores
puedan proceder en casos de insolvencia de personas fisicas no
comerciantes.

e Procedimiento extrajudicial. Se contempla como un procedimiento
expedito (no durard mas de 2 meses) con el objetivo de llegar a un
convenio que contenga un plan de pagos que no excedera de 3 afos,
con excepcion del pago de créditos con garantia real; dichos convenios
traerdn aparejada ejecucion para su exigibilidad en via de apremio. El
convenio extrajudicial establecerd que el deudor tome un curso de
educacion financiera y el plan de pagos deberd elaborarse atendiendo
a la capacidad del pago de la persona deudora. El proceso sera
conducido por un facilitador o conciliador. No podran suspenderse
servicios de agua, luz, internet, ni de ningun otro servicio basico que
atente contra la dignidad humana en la vivienda del deudor
concursadoy no seran objeto de negociaciéon en el convenio: alimentos
decretados judicialmente que son de exclusivo conocimiento de la
autoridad jurisdiccional; responsabilidad civil decretada en sentencia
firme proveniente de delitos o de actos dolosos o de mala fe.

e Proceso Judicial de Concurso Civil. Para su inicio la persona deudora
debera presentar la solicitud de concurso a través de un formato Unico
concursal y se notificard a los acreedores de forma personal o por
correo certificado. Con la notificacién se permitira el acceso electrénico
al formato Unico universal y a la propuesta de plan de pagos. Se
ordenara la prohibicién a la persona deudora de enajenar o gravar sus
bienes, salvo autorizacién judicial y en el caso que el concursado no
colabore o interfiera negativamente en el proceso concursal, se
designara un sindico provisional. La autoridad jurisdiccional, deberd
notificar a las sociedades de informacién crediticia respecto de la
celebracién del convenio o la resolucidn de la sentencia. En los casos

Pag. 28 | 494



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE

D | p U '|" A D o s LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

previstos por el Cdodigo, podrd anularse parcial o totalmente el
convenio.

LIBRO SEXTO
“De las Acciones Colectivas”
(1 Capitulo y 3 Secciones)

e Competencia y materia. Es un procedimiento que podra ser ejercido
ante o6rganos jurisdiccionales del ambito federal, procedente para la
tutela de las pretensiones cuya titularidad corresponda a una
colectividad de personas determinadas o indeterminadas, asi como
para el ejercicio de las pretensiones individuales, cuya titularidad
corresponda a miembros de un grupo de personas, y soélo podran
promoverse en materia de relaciones de consumo de bienes o servicios,
publicos o privados y medio ambiente. Prescribiran en 5 afios, contados
a partir de que se haya causado el dano.

¢ Clasificacion. Las acciones se dividen en: difusa, colectiva en sentido
estricto e individual homogénea. Cualquier accidén colectiva podra
tener por objeto pretensiones declarativas, constitutivas o de condena,
con base a los principios de reparacion integral del dano y justa
indemnizacion.

LIBRO SEPTIMO
“De los Recursos”
(1 Capitulo y 3 Secciones)

e Recursos. Se contempla el recurso de apelacién, de reposicidon y la
queja.

e Apelacion. Es procedente en contra de sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio y en el Cddigo se simplifica su
tramite y eficacia. Contempla el principio de oralidad y por regla
general se elimina el reenvio. Para el caso de ambos efectos, se
interpone en contra de la sentencia definitiva, se expresan agraviosy la
autoridad jurisdiccional de instancia suspende la ejecucién de la
resolucién impugnada; la Sala estudia los agravios relacionados a
violaciones procesales, y en caso de ser fundados, repara directamente
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la violacion procesal. Una vez firmada la sentencia se sefala fecha de
explicacion de la resolucién por parte del Magistrado ponente y se
publica la sentencia. Cuando se pretende un efecto devolutivo, en
contra de sentencias definitivas dictadas en juicios especiales y en
contra de resoluciones intermedias y en ejecucidén de sentencia que
afecten los derechos de alguna de las partes de manera irreparable, se
interpone ante la autoridad jurisdiccional que conoce del asunto, al
admitir, remite digital o fisicamente los testimonios a la Sala y ésta
resuelve.

» Reposicion. Este recurso solo es procedente en los tramites que se
llevan a cabo ante los érganos jurisdiccionales de alzada, tales como |la
calificacién de admisibilidad del recurso de apelacién, la admision de
pruebas en segunda instancia o cuando alguna de las apelaciones en
contra de resoluciones dictadas dentro del procedimiento hubiere
resultado procedente, entre otras.

e Queja. Se interpone ante la autoridad jurisdiccional de primera
instancia en contra de: la denegada apelacién o adhesidon, o de la
resolucidn que se emita para fijar el monto de la fianza para suspender
un procedimiento al admitir una apelacién en efecto devolutivo.

LIBRO OCTAVO
“De la Justicia Digital”
(1 Titulo y 3 Capitulos)

Titulo Unico. Del Procedimiento en Linea e Integracién del Expediente
Judicial

o Naturaleza. Es una modalidad mediante la cual podran tramitarse
todos los procedimientos regulados en el Cédigo Nacional.

¢ Principios. Se regira por los principios de elegibilidad (es decir, que se
pueda optar efectivamente por esta modalidad), equivalencia
funcional o no discriminacion (que no se puedan negar sus efectos o su
validez), neutralidad tecnolégica (que no se opta a por hinguna
tecnologia en especifico), y seguridad en la informacién (que en todos
sus procesos se protegera la informacién contra practicas
fraudulentas).
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e Conceptos novedosos. Se incorporan a la imparticién de justicia
conceptos como: audiencia virtual, diligencia virtual, cadena de
bloques, firma electrénica avanzada, notificacidon electrénica, archivo o
documento electrénico, sala virtual, sistema de justicia digital y
metaverso.

« Expediente digital. Las partes podran optar porque las diligencias y
audiencias se lleven a cabo de manera digital y que, en ciertos casos, se
pueda optar por una versiéon completamente digital del expediente,
eliminando el expediente fisico.

e Progresividad. Se reconoce que la implementaciéon de esta modalidad
es gradual y que las plataformas, los sistemas y las herramientas
electrénicas constituyen un implemento adicional, progresivo y
optativo.

LIBRO NOVENO
“De la Sentencia, Via de apremio y su Ejecuciéon”
(1 Titulo y 5 Capitulos)

Titulo Unico. De la Ejecucién de la Sentencia

» Sentencia Ejecutoriada y Cosa Juzgada. Se definen la juzgada, la
ejecutoria por ministerio de ley, la firmeza de las sentencias definitivas
o interlocutorias respecto a prestaciones futuras y juicios que por su
naturaleza asi proceda, la ejecutoria por declaracién judicial y la
declaracién de oficio.

« Via de Apremio y Ejecucién de Sentencia. Se establecen los rincipios
fundamentales, las notificaciones personales, la ejecucién de
sentencias definitivas y transacciones, la cuantificacion de sentencias,
el embargo de bienes, la rendicién de cuentas, los plazos para exigir la
ejecucién. Se detallan los distintos aspectos de la ejecucién de
sentencias, transacciones y convenios judiciales y extrajudiciales, asi
como las etapas y plazos para su cumplimiento. Se aborda también el
tema del embargo de bienes, la condena al pago de cantidad liquida e
iliquida, la rendicién de cuentas y las excepciones contra la ejecucion
de sentencias.
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o Embargo. Se establece el auto de ejecucién en la audiencia de
cumplimiento, el derecho de designar los bienes y orden para los
embargos, la designacién de embargo sobre créditos o cuentas
bancarias, la inscripcién y el aseguramiento de créditos, la
administracién de los bienes embargados y su valoracion.

» Remate en subasta publica. Se establece la publicidad y sede de la
jurisdiccion en el remate, plazos para la exhibicién de avalUos de bienes
inmuebles, la opcién de adjudicacion directa de bienes, los
procedimientos durante el dia de la subasta. También se prevén la
venta sujeta a disposiciones, las caracteristicas del dictamen pericial
sobre el inmueble, la opcién de adjudicacién directa de bienes, |a
presentacién del avallo de bienes inmuebles, las facultades de las
personas acreedoras, entre otros.

» Ejecucién de la Sentencia y demas resoluciones de Autoridades
Jurisdiccionales en las Entidades Federativas. Se aborda el
cumplimiento del exhorto y la no existencia de excepciones ante la
autoridad jurisdiccional ejecutora, y se definen las reglas para que una
tercera persona opositora se incorpore en la via incidental y se
califiquen las excepciones. Se definen las reglas para la ejecuciéon de
sentencias por parte de la autoridad jurisdiccional requerida y se
establece la necesidad de un despacho u orden del superior de la
autoridad jurisdiccional para llevar a cabo la ejecucion de la sentencia.

LIBRO DECIMO
“De los Procesos de caracter Internacional”
(3 Capitulos y 7 Secciones)

¢ Generalidades. Se retoman diversos principios de fuente internacional
y se considera gque las Entidades Federativas ya no tendran legislacion
en procesos internacionales. En cuanto a la materia se adapta el
modelo considerando la supletoriedad en materia mercantil y diversos
asuntos que involucran a nifias, ninos y adolescentes.

¢ Competencia. Por regla general, para resolver asuntos con vocacion
internacional se toma en cuenta el domicilio del demandado para
casos como la declaracién de ausencia, restitucién internacional,

Pag. 32 | 494



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE

D | P U TA D o S LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

filiacion, derechos reales, personas en situacidn de vulnerabilidad,
hechos ilicitos, de sucesiones, adopcidn internacional, alimentos.

» Cooperacién Procesal Internacional. Se prevén las garantias
procesales fundamentales, las disposiciones relativas a las
notificaciones, emplazamientos y medidas cautelares, los requisitos y
la forma de desahogar las pruebas, las previsiones para casos
especificos de cooperacion cuando intervengan nifias, niflos y
adolescentes, la regulacion de los exhortos internacionales y las cartas
rogatorias y el procedimiento para la utilizacién de videoconferencias
en procesos internacionales. También se prevén los medios para la
informacién de derecho extranjero.

o Ejecucion. Se establecen las reglas generales para la ejecucion, con
reconocimiento del fondo de las sentencias extranjeras y el
reconocimiento de transacciones con fuerza de cosa juzgada. Para
casos de ejecucidén forzosa se prevén los requisitos para la
homologacidén, la improcedencia de la modificacion del fondo ni de
recursos para suspenderla, y las previsiones especiales para casos que
involucren derechos de nifias, niflos y adolescentes.

REGIMEN TRANSITORIO

e Gradualidad. La aplicacién de lo dispuesto en el Cédigo Nacional
entrara en vigor gradualmente: en el orden federal con la Declaratoria
de Incorporacién que realice el Congreso de la Unidn, previa solicitud
del Poder Judicial de la Federaciéon, y en el ambito local con la
Declaratoria emitida por el Congreso Local previa solicitud del
correspondiente Poder Judicial, sin que pueda exceder del 1° de abril
de 2027. Si vence el plazo sin que se hubiera emitido la Declaratoria
respectiva, entrara en vigor automaticamente en la misma fecha. La
abrogacién de la legislacién procesal a nivel federal y en los Estados
serd consecuente con la emisién de las respectivas Declaratorias de
Incorporacion.

e Procedimientos en tramite. Los procedimientos civiles y familiares
gue se encuentren en trdmite, continuardn su sustanciacién de
conformidad con la legislacion aplicable al momento de su inicio, salvo
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que las partes opten por la regulacién del Cédigo Nacional. No se
podran acumular procesos que se sigan con legislacion diversa.

e Asignacion de Recursos. En el caso de la Federacion, la Cdmara de
Diputados contemplara en ejercicios fiscales posteriores la asignacion
de recursos presupuestarios para el cumplimiento del Decreto, para lo
cual el PJF al elaborar su proyecto de PEF anual, debera observar los
criterios generales de politica econdmica en los términos de la Ley. En
el caso de las entidades federativas, los Congresos Locales aprobaran
los recursos presupuestarios correspondientes para los Poderes
Judiciales.

e Comisién para la Coordinacion del Sistema de Justicia. La SECOB
creard y presidira una Comisién para la Coordinacion del Sistema de
Justicia, con la participacién de la Presidencia de la CONATRIB; la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como la
Presidencia de la Comisién de Justicia del Congreso Local que
corresponda. Tendrd por objetivo dar seguimiento a la
implementacién, asi como configurar la asistencia técnica a los
Poderes Judiciales, Federal y Locales, en la instrumentacion del Codigo
Nacional y la definicién de estandares uniformes de operacién del
sistema. También velara por la correcta aplicacidon de los recursos
publicos asignados, analizard y acordara las politicas de coordinacién
necesarias para la instrumentacion del Cédigo Nacional, asi como la
armonizacion legislativa necesaria. Contara con una Secretaria Técnica
encargada de ejecutar los Acuerdos y determinaciones de la Comision.

e Derogacién del sistema de interdiccion. Se prevé que la entrada en
vigor del decreto implique la derogacién de todas las disposiciones que
establezcan procedimientos de interdiccidn, cuyo efecto sea restringir
la capacidad juridica de las personas mayores de 18 afios.

SEGUNDO. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS
1. Competencia y Antecedentes Histéricos

Ademas de fundar la legislacién que faculta su competencia, las Comisiones
dictaminadoras hacen un anadlisis histérico exhaustivo de los antecedentes
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legislativos de la normatividad en materia procesal civil y familiar, entre los
que destacan:

o La Ley para el Arreglo de la Administraciéon de Justicia en los Tribunales
y Juzgados del Fuero Comun, de 1858,

e La Leyde Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de 1868,
e E| Cédigo Corona de Procedimientos, de 1869,

e El| Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el
Territorio de la Baja California, del 13 de agosto de 1872,

e El Cédigo de Procedimientos Civiles distrital, de 1880,
s El Codigo de Procedimientos Civiles, de 1884,

e El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de 1896,
e El Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de 1909,

¢ El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, del 21 de
septiembre de 1932, y

¢ El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, del 24 de febrero de 1943.

2. Sistema Juridico y naturaleza del Derecho Procesal

Las Comisiones dictaminadoras aluden a la naturaleza eminentemente social
del ser humano que hace necesaria la convivencia entre personas. Sin
embargo, en ocasiones dicha convivencia se torna conflictiva, lo cual hace
necesario el establecimiento de un orden, lo cual justifica la existencia de un
sistema juridico que tenga como fin esencial y Ultimo, la realizacién de la
armonia en la vida social del ser humano.

Se realiza una distincion entre el contenido y la finalidad de la normatividad
identificada como de “derecho sustantivo o material”, que son aquellas que
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establecen derechos y obligaciones para las personas. Sefialan que dichas
normas serian insuficientes o ineficaces si su aplicacidn quedara sujeta a la
espontdnea voluntad de sus destinatarios; por este motivo tiene razén de ser
la existencia del derecho instrumental, formal o adjetivo que constituye el
derecho procesal.

3. Federalismo y competencia legislativa

Las Comisiones dictaminadoras remarcan el caracter federal, representativo,
laico y democratico de la Republica Mexicana y a los principios de divisién de
poderes y de reserva de ley, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Bajo dichas premisas, resaltan la existencia de
diferencias entre los juzgadores federales y locales, asi como la facultad
exclusiva del Congreso de la Unidn para legislar en materia de
procedimientos civiles y familiares.

Subrayan que la diversidad de normas procesales vigentes se traduce en
disparidad entre las reglas, plazos, términos, criterios, instituciones procesales
y sentencias, a veces contradictorias entre si, con relaciéon a un mismo tipo de
procedimiento o conflicto que es sometido ante las autoridades
jurisdiccionales. Lo anterior hace imperativo homologar los procedimientos a
nivel nacional, a fin de agilizar la imparticién de justicia y dar certeza juridica.

4. Impacto de la legislacién procedimental en materia civil y familiar

Las Comisiones dictaminadoras expresan su preocupaciéon por que los
procedimientos actuales sean preponderantemente escritos, lentos e incidan
en la economia, tiempo y certeza juridica de los justiciables, sin llegar a una
resolucién pronta del conflicto, lo cual contraviene el principio de resolucidn
del fondo del conflicto establecido en la Constitucidn. Con base en datos del
INEGI hacen notar que esto es mas grave en materia civil y familiar
considerando que alrededor del 70% de los procedimientos instaurados en
todo el pais corresponden a dichas materias.

También se refieren a la funcién social del derecho procesal, pues si bien en
materia civil los derechos privados subjetivos que se vinculan de forma
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fundamental con la libertad individual y la autonomia privada de sus titulares,
se reconoce la obligacidon de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, en el ambito de sus
competencias. Especificamente se alude a los principios y postulados
constitucionales en materia familiar, tales como: igualdad ante la ley del
hombre y la mujer; proteccién y desarrollo de la familia; derecho a decidir
sobre el nUmero de hijos(as); el principio del interés superior de la nifiez,
derecho a la alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento, asi como
la obligacion de ascendientes y tutores en cuanto al cumplimiento de sus
derechos.

5. Derecho de acceso a la justicia

Las Comisiones dictaminadoras afirman que la legislacion Unica en materia
de procedimientos civiles y familiares debe tener una doble perspectiva: por
un lado darle efectividad a los principios constitucionales relacionados con los
derechos al debido procesoy al acceso a la justicia y, por otra parte, adoptar e
incorporar las instituciones procesales novedosas y eficaces de los cddigos
procesales civiles y familiares en las 32 entidades federativas. Ambas
constituyen un binomio necesario para el disefo de las instituciones juridicas
gue integren el Cdodigo.

Se refieren particularmente al derecho de acceso a la justicia y a su vertiente
de tutela judicial efectiva, que implica la premisa de que a toda persona se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes. En ese sentido, afirman que el Cdédigo
Nacional en su integridad cumple con garantizar este derecho.

Por otra parte hacen alusién a que este derecho, reconocido por los articulos
14,16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
en el numeral 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no
es absoluto. De ahi que expongan ejemplos que contradicen este derecho,
como las normas que imponen costos o dificultan de cualquier manera el
acceso de los individuos a los tribunales.
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6. Experiencias exitosas y buenas practicas recuperadas

Después de una revisidn exhaustiva de la legislacion procesal civil y familiar
vigente en todo el pais, se estimd pertinente recuperar las mejores
experiencias. Particularmente incorporan aquellas que tienden hacia la
oralidad, la justicia digital, el respeto a los derechos humanos y la proteccién
de aquellas personas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad.

Mencionan especificamente el caso del Juicio Oral Sumario, que abreva del
“Juicio Oral Sumarisimo” previsto en la legislacién procesal del Estado de
Puebla. Para el caso del Cédigo Nacional, se trata de un procedimiento
abreviado, agil y eminentemente oral, gue correspondera a los Consejos de la
Judicatura determinar los asuntos que serdn tramitados por esta via. Este
procedimiento procurara la solucién del fondo de la controversia, no requerira
la existencia de expediente y se desahogara preferentemente por sistemas
de justicia digital.

7. Justiciables pertenecientes a grupos en situacién de vulnerabilidad

El proyecto en su conjunto atiende a la situacidén propia y caracteristica de
aquellos justiciables pertenecientes a grupos en situacioén de vulnerabilidad;
para ello, establece medidas de proteccién, apoyos y ajustes de
procedimiento para cada caso en particular. Destacan los siguientes:

e Ajustes de procedimiento (las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas para facilitar y garantizar el acceso a la justicia).

e Establecimiento de medidas provisionales en casos de violencia en
materia familiar.

e Salvaguarda de nifias, nifios y adolescentes en casos de violencia
vicaria.

e Aseguramiento de alimentos.

* Minima participacién del menor de edad.

e Modificacién o suspension del régimen de convivencias si se advierte
cualquier clase de violencia.

e Intervencién de oficio en casos de materia familiar y decreto de
medidas provisionales y de proteccion.
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e Salvaguarda de victimas de violencia.

s Obligacién de la autoridad jurisdiccional de dictar érdenes de
proteccidn en casos que probablemente constituyen actos de violencia
en contra de las mujeres.

e Laresolucién que dicte la autoridad Jurisdiccional sobre la declaracién
especial de ausencia por desapariciéon incluira los efectos y las medidas
definitivas para garantizar la maxima proteccion a la Persona Ausente
o Desaparecida y sus Familiares.

e Se establece que nadie puede ser obligado a ejercer su capacidad
juridica mediante apoyos, salvo en casos excepcionales, mediante la
implementacién de un modelo de apoyos extraordinarios que
reemplaza el modelo de sustituciéon de la voluntad.

8. Proceso legislativo

Las Comisiones dictaminadoras reconocen el histérico trabajo de
colaboracién entre el Senado de la RepuUblica y esta Cadmara de Diputados
para la elaboracién de este proyecto. Sefalan que los trabajos iniciaron
tomando como base la Iniciativa presentada por el Senador Ricardo Monreal
Avila, que a su vez contd con la participacion de la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos
(CONATRIB).

A partir de la revision de este proyecto, resultd una novedosa y enriquecida
propuesta, con mayores alcances, diverso contenido, estructura vy
sistematizaciéon del documento que en un inicio sirvié de base. Por ello, se
optd por la presentacion de una nueva Iniciativa gue es resultado del trabajo
y la dedicacién del Grupo Técnico Revisor antes citado, durante mas de 8
meses y 55 sesiones.

9. Justicia Digital

El proyecto que remite la Colegisladora incluye un amplio apartado en
materia de justicia digital, un esquema juridico acotado al uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion para hacer realidad el juicio en

Pag. 39 | 494



CAMARA D E DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE

DIPUTADOS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
— — POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

linea a nivel nacional y diversas etapas dentro de un procedimiento. Se afirma
que la oportunidad de evolucionar y hacer uso de la tecnologia para tramitar
procesos a distancia traera diversos beneficios como el de ahorro
presupuestal, disminucién del uso excesivo de papel, y la imparticion de
justicia de manera pronta y expedita.

10. Acciones Colectivas

Las Comisiones dictaminadoras reconocen la participacién de distintas
instituciones en el planteamiento e integracidn de estas acciones que
contienen los siguientes cambios sustanciales: requerimiento de 15 personas
como minimo; prescripcidon en un plazo de 5 afos; legitimacion pasiva a cargo
de terceras personas; eliminacién de las vistas dilatorias; reduccién de los
plazos procesales a la mitad; incidente masivo en la ejecucion de la sentencia;
modificacion de efectos del recurso de apelacién, e incorporacion de la
reparacion integral del dafo y la justa indemnizacion.

1. Armonizacién e implementacién.

Se alude a la gran cantidad de normas para las cuales el Cédigo Nacional sera
de aplicacion supletoria. También se mencionan las normas gue contienen
un reenvio hormativo expreso a disposiciones vigentes del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, por lo cual sera necesario llevar a cabo una
armonizacién integral de la legislacion federal y local.

Por otra parte se reconocen las sensibles asimetrias en la capacidad operativa
y financiera de los poderes judiciales locales y la necesaria asignacion de
recursos para lograr una transicion efectiva de un sistema escrito, a un
sistema de justicia oral y digital, que precisa de nuevos modelos de gestion,
tramites simplificados, capacitacion y mejora tecnoldgica, entre otros
elementos. En ese sentido se alude al antecedente del programa
presupuestario U004 “Otorgamiento de Subsidios para laimplementacion de
la Reforma al Sistema de Justicia Penal”. Se hace hincapié en que sera
responsabilidad de la Comisidn para la Coordinacion del Sistema de Justicia
buscar los acuerdos necesarios para gestionar, coordinar, programar y
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etiquetar los recursos financieros y presupuestarios necesarios para la
implementacién de la legislacidn unica.

12. Reconocimiento y agradecimiento

Las Comisiones dictaminadoras reiteran su beneplacito por el amplio trabajo
de colaboracion y coordinacién entre ambas Camaras. Extienden su
agradecimiento por la confianza y el consentimiento para que el Senado de
la Republica fungiera como Cadmara de origen de este proyecto historico.

En la consideraciéon Vigésima Quinta se expresan las mas altas
consideraciones para el siguiente listado de personas que se reproduce de
manera integra, con la suscripcién de dicha expresién del mas alto
reconocimiento por parte de esta Comisiéon de Justicia:

“Las personas servidoras publicas del Senado de la Republica y de la
Cémara de Diputados; a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados (BMA), a
la Escuela Libre de Derecho; a la Facultad de Estudios Superiores Aragon,
a la Universidad La Salle, Plantel Cuernavaca, Morelos; a los Poderes
Judiciales del Estado de Michoacan y de Puebla; Al ITSE UACJ Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez; a la Universidad Veracruzana, Plantel Boca
del Rio; al Colectivo “Decidir es mi Derecho”; a los Colectivos de Victimas y
Familiares de Personas Desaparecidas; a la Comisidon Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos
(CONATRIB); al Instituto Belisario Dominguez; al Colegio de Notarios
Publicos del Estado de Veracruz; al Colegio Nacional del Notariado
Mexicano; al Colegio Nacional de Correduria Publica Mexicana, A.C; al
Instituto de las Personas con Discapacidad de la CDMX; a la Diputada con
licencia Yolanda de la Torre Valdez; a la Sen. Martha Lucia Micher
Camarena, la Comisidn para la Igualdad de Género y Colectivos Feministas;
a la Asociacidon DOCUMENTA, AC. a la Asociaciéon de Bancos de México
(ABM); a la ANADE Colegio de Abogados; al llustre y Nacional Colegio de
Abogados de México; a la Comisién de Derecho Mercantil de la BMA, a la
Federacion de Colegios de Valuadores (FECOVAL); a la Academia Mexicana
de Derecho Internacional Privado y Comparado, A.C. (AMEDIP); a las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de Gobernacion
(SEGOB) del Gobierno Federal; a la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO); a la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
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Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF); a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); a la Comisidon Federal de
Competencia Econdémica (COFECE);, a la Asociacion Nacional de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la
Federacidon (JUFED); al Grupo de Trabajo en Materia de Justicia Cotidiana;
a la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, asi como a todas
aquellas personas que, sin ser mencionadas, son conscientes de su
invaluable aportaciéon para la elaboracién del presente Proyecto.”

También se hace un puntual reconocimiento al Poder Judicial de la
Federacion y, especificamente al Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil
de la Ciudad de México por la concesidon de prérroga para dar cumplimiento
a la ejecutoria dictada en el Amparo en Revision 265/2020, dictada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, haciendo posible
con ello la aprobacién y expedicion del presente Cédigo Nacional.

C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comisidn de Justicia es competente para conocer y dictaminar el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39,
numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién | y 157, numeral 1, fraccidon | del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

Con fundamento en la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene facultad para
expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar. En
consecuencia y, con apego a las bases, principios y criterios contenidos la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision
tiene facultad para legislar el contenido relativo a la Minuta de mérito.
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TERCERA. PRECEDENTE LEGISLATIVO

Esta Comisidon de Justicia saluda y acompana el trabajo de colaboracién y
cooperacidon que implicd la elaboracién del Proyecto que fue objeto de la
dictaminaciéon que dio origen a la Minuta bajo estudio. En ese sentido, se
considera pertinente mencionar que durante dichos trabajos se recuperaron
aportaciones y propuestas contenidas en la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles 'y
Familiares™ presentada el 03 de junio de 2020 por las entonces diputadas
federales Ma. del Pilar Ortega Martinez y Janet Melanie Murillo Chavez, en esta
Camara de Diputados, y que fue turnada a la Comision de Justicia en la LXIV
Legislatura.

De la Iniciativa antes citada se considera importante mencionar los siguientes
aspectos generales:

Mejorar el acceso a la justicia

La Iniciativa prevé diversos mecanismos para garantizar el acceso a la justicia
de toda la ciudadania, particularmente los siguientes:

¢ Ajustes razonables para personas con discapacidad: La iniciativa preve
la implementacién de ajustes razonables esto en el sentido de que si
alguna de las partes tiene alguna discapacidad, contara con los medios
o medidas adecuadas gue permitan la comunicacion, interaccion,
informacioén y entendimiento cabal de todas y cada una de las
actuaciones concernientes al procedimiento.

¢ Representacién juridica gratuita: Incorpora el derecho de las partes a
recibir asesoria juridica subsidiaria, derecho indispensable para
aquellos casos en los que alguna de las partes, por su condicién de
vulnerabilidad, no cuenta con los recursos econédmicos para tener
acceso a asesoria juridica. Para garantizar este derecho, se prevé la

2 Camara de Diputados, “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide el Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares”. Gaceta Parlamentaria, 3 de junio de 2020.
http://aaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/jun/INIS-03-JUN/INi-0603-39.pdf
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creacion del Instituto de Representacién Juridica Subsidiaria como un
érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal que garantizara el
derecho a la representacién juridica gratuita en materia civil, familiar
de personas de escasos recursos econdmicos, cuando sean parte de un
juicio de caracter civil o familiar ante los Organos jurisdiccionales
federales competentes. Esta institucién también responde atencién al
mandato constitucional establecido en el articulo 17, parrafo octavo de
la Constitucidn, que obliga a la Federacién y las entidades federativas
de garantizar la existencia de un servicio de defensoria publica de
calidad para la-poblacién.

e Celeridad en el cumplimiento de la sentencia: Se prevé una agil
ejecucién de la sentencia, toda vez que se establece un término de 30
dias para dar cumplimiento a la sentencia dictada por el juez.

e Procedimientos judiciales no contenciosos: Se crea esta nueva figura
en sustitucion de la denominada “jurisdiccién voluntaria”, con base en
la reflexion doctrinaria y del foro juridico que establece que la
naturaleza de estos procedimientos discurre de su denominacion. Se
crea expresamente la realizacion de wuna audiencia con las
formalidades establecidas en el Cédigo, ademas de |a sefializacién por
parte del juez o jueza por medio de una resolucién definitiva tales
procedimientos.

Digitalizacion de la imparticién de justicia

En el proyecto se establecen distintos mecanismos para que en el proceso
puedan utilizarse tecnologias de la informacién y se prevén casos para los
cuales pueda implementarse la imparticién de justicia a distancia:

e Desarrollo de audiencias: En el desarrollo de audiencias se contempla
que los érganos jurisdiccionales podran emplear cualquier medio
técnico, electrénico, informatico y telematico para el desarrollo de la
audiencia a fin de ejercer sus funciones, salvo en aquellas donde
comparezcan testigos. Tales audiencias se desarrollaran a través de
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videoconferencia o cualquier otro medio que posibilite Ia
comunicacion e interaccién visual, auditiva y verbal.

e Expediente electrdénico: el proyecto introduce la obligacion de integrar
un expediente electrénico, mismo que incluird todas las promociones,
pruebas y otros anexos que presenten las partes, oficios, acuerdos, y
resoluciones tanto interlocutorias como definitivas, asi como las demas
actuaciones que deriven de la sustanciacién de todo negocio. En todo
momento garantizando su seguridad, inalterabilidad, autenticidad,
integridad y durabilidad, conforme a los lineamientos que expidan,
para tal efecto, los Organos jurisdiccionales.

e Firma electrénica: se prevé que las autoridades jurisdiccionales
cuenten con firma electrénica que servira para certificar toda clase de
actos que prevea el Cédigo.

Aportaciones en materia de Derecho de Familia

o Sedesarrolla con claridad y amplitud el procedimiento de adopcion, asl
como la autorizacion, certificacidn, registro y supervision de los centros
de asistencia social, publicos o privados, y los cuidados alternativos en
los procesos de adopcion.

e Se incorporan principios como el interés superior de nifias, niNos y
adolescentes; el derecho a vivir en familiay la reintegraciéon de la familia
de origen o extensa, siempre y cuando ésta sea preparada y evaluada
por profesionales calificados del &mbito privado o publicos a fin de
garantizar el beneficio del nifio, nifia o adolescente. También se
introduce la reserva y confidencialidad de la informacién cuando se
lleven a cabo los juicos orales, particularmente en el caso de que las
madres o padres en los procedimientos relativos a la patria potestad.
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CUARTA. MESAS DE TRABAJO ORGANIZADAS POR LA COMISION DE
JUSTICIA

Con el objetivo de allegarse de opiniones para informar y enterar el criterio de
sus integrantes, esta Comisién de Justicia organizé mesas de trabajo relativas
a la expedicién del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
para las cuales convocdé a funcionarios, especialistas, académicos,
representantes de la sociedad civil organizadas, entre otros. El ejercicio se
celebré el 10 de marzo de 2020 y, de las participaciones que en él se
desarrollaron, se recuperan las siguientes aportaciones:

Dr. José Ramén Cossio Diaz, Ministro en retiro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y Presidente del Instituto Mexicano de la Mediacién.

El ministro expresd su opinién sobre dos leyes que considera importantes
para el pais: la primera es el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, que se refiere a asuntos legales en la vida diaria de las personas.
Menciond que esta legislacién debe tener una alta calidad técnica debido a
los retos que enfrenta, incluyendo la transicion de juicios escritos a juicios
predominantemente orales, y los elementos transitorios que se deben cuidar
para evitar afectar procesos presentes y futuros. Enfatizé la importancia de
cuidar la supletoriedad de esta legislacién, ya que afecta a muchas otras
materias en todo el pais.

La segunda legislacion que menciond fue la Ley de Medios Alternativos de
Solucién de Controversias, de la cual indicé que debe ser una Ley de bases
cuidadosamente elaborada para no ahogar a las entidades federativas y
permitirles generar sus propios elementos de mediacion a su ritmo y con sus
recursos. Presentd como conclusién que, aunque estas leyes no resolveran
todos los problemas de justicia del pais, si no se elaboran adecuadamente, se
podrian echar a perder muchas cosas y lastimar a muchas personas.

.
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Magistrado Rafael Guerra Alvarez, Presidente de la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos.

El Magistrado Presidente se refirié a su experiencia de dos afios trabajando
en el Cédigo Nacional, el cual fue creado por Magistrados y Jueces de toda la
Republica Mexicana con el objetivo de aplicar el derecho de manera integral.
Durante este periodo, el Cédigo fue distribuido en todos los estados y fue
adaptado por cada uno de ellos en funcién de su cultura, leyes locales,
costumbres y su forma de legislar y aplicar las leyes.

Cité una célebre cita de Simdén Bolivar, quien afirmé que la justicia es |a reina
de las virtudes republicanas y que es gracias a ella que se sostienen la
igualdad y la libertad. En este sentido, sostuvo que la administracion e
imparticién de justicia en materia civil y familiar debe ser caracterizada por
ser abierta, cotidiana, accesible, sencilla, pronta y expedita.

Sefaléd que la reforma constitucional ofrece una oportunidad Unica para
garantizar que se cumplan los més altos estdndares en materia de derechos
humanos de un estado libre y democrético, tal como se establece en el
articulo 73 fraccién XXX, publicado el 15 de septiembre de 2017. Por lo tanto,
se hace necesario que la decisién sobre el tipo de Cédigo Nacional en materia
civil y familiar que se tome en el Congreso de la Unién sea inclusiva para todos
los operadores del sistema de imparticién de justicia, personas litigantes y
juzgadoras, y todas las personas justiciables, independientemente de su
edad, sexo, posicién social o econdmica, orientacion sexual u otros factores.

Destacé la importancia de considerar instituciones juridicas de vanguardia y
aprovechar las tecnologias de la informacion para asegurar el mejor acceso a
la justicia y enfatizé la importancia de que el nuevo proyecto del Cédigo
Nacional contemple ciertos aspectos clave, como el desarrolloy consolidacion
de un sistema de imparticién de justicia basado en procedimientos
condicionales de corte adversarial y audiencias orales que apliquen principios
como la oralidad, mediacién, igualdad, publicidad, contradiccién, continuidad
y concentracién. También hizo hincapié en la importancia de las practicas
procesales que privilegien la solucién de conflictos por encima de la
formalidad, estableciendo un parametro minimo de regulacién juridica que
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permita resolver controversias de manera agil y sencilla, con algunas reglas
especiales segun el nivel de conflictividad.

Como primer punto, destacdé que la justicia oral ha demostrado ser una
herramienta valiosa para legitimar el sistema de imparticion de justicia, ya
que proporciona transparencia y seguridad mediante la publicidad de los
procedimientos, lo que genera confianza en los ciudadanos respecto a las
instituciones y sus operadores. Por otra parte, menciond que se propone
privilegiar y aprovechar los medios alternativos de soluciéon de conflictos con
la participacién de todos los operadores del Sistema de Imparticion de
Justicia, tales como personas juzgadoras, justiciables y litigantes. Esto se
realizara sin retrasar los procedimientos judiciales y sin comprometer la
imparcialidad, a través de mecanismos publicos o privados, y se desarrollara
una politica publica para sensibilizar al justiciable sobre los beneficios de estos
medios.

En tercer lugar, propuso la redistribucién de roles y cargas procesales entre
las personas litigantes y las personas juzgadoras en los procedimientos
judiciales, de manera que los primeros se encarguen de proporcionar
informacion relevante al debate y las pruebas, y los segundos se enfoquen en
construir decisiones de calidad a través del sistema de audiencias. Esta
estrategia permitird asegurar juicios mas eficientes, transparentes e
imparciales, aprovechando las habilidades y destrezas de ambos operadores
del sistema de justicia.

Como cuarto punto, propuso aprovechar los beneficios del juicio oral en la
etapa de ejecucion de sentencias, lo cual se lograria a través del sistema de
audiencias y la aplicacién de los principios de juicio oral mediante la
celebracion de audiencias de ejecucion, con el objetivo de lograr el
cumplimiento voluntario. También planteé la posibilidad de instituir procesos
modernos que permitan a las personas litigantes y justiciables aprovechar
figuras juridicas probatorias como el interrogatorio libre y directo.

Sugirié la implementacién de un sistema de recursos ordinarios que permita
desarrollar el derecho humano del recurso judicial efectivo sin afectar la
continuidad de la concentracion propios del juicio oral. Por otra parte, aludié
a la autorizacién de cada poder judicial para desarrollar plataformas y
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sistemas electrénicos que permitan el aprovechamiento de las tecnologias
de la informacién en la administracién e imparticidn de justicia; con ello se
busca garantizar el acceso a la justicia y la tecnologia, dos derechos humanos
estrechamente vinculados, con estdndares minimos de seguridad que al
efecto se establezcan, garantizando accesibilidad, seguridad y pronto y
expedito en los procedimientos judiciales.

Indicé que el objetivo es asegurar que se cumplan estandares minimos y
uniformes de calidad en la imparticidn de justicia a través de la aplicacién del
nuevo cédigo nacional de procedimientos civiles y familiares. Esto se lograria
mediante la aplicaciéon del principio de igualdad en un sentido mas amplio,
de tal suerte que los érganos judiciales traten los asuntos iguales en forma
semejante, sin menoscabar su autonomia jurisdiccional. Ademas, propone el
intercambio de experiencias y la unificacién de mejores practicas procesales
de las personas juzgadoras en beneficio de las personas, la seguridad juridica
de las personas y adaptar mayor tranquilidad al justiciable.

Concluyé manifestando a las y los diputados que el nuevo Cédigo Nacional
debe proporcionar a jueces y juezas mejores herramientas para resolver los
conflictos cotidianos que las personas enfrentan, ya sea en situaciones
familiares, patrimoniales o de violaciones de derechos. Este Codigo debe ser
visto como una herramienta para facilitar la resolucidon de conflictos y
garantizar la confianza de las personas en las instituciones de justicia.

Magistrada Maria Alejandra Almazan Barrera, Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México.

La Magistrada expuso sobre la importancia de tener acceso a una justicia
cotidiana, agil y util, como un derecho humano. Refirié que en México se ha
modificado la Constitucién y sistema legal para garantizar la prevalencia de
los derechos humanos, por lo que las autoridades estdn obligadas a
garantizar este derecho humano. Sefalé la urgencia de lograr una “justicia
cotidiana, agil y Util” para el ciudadano comun, el cual, desea saber si dichos
derechos o facultades prerrogativas serdn respetadas de manera efectiva.
Para lograr esto, se necesita migrar a juicios orales y utilizar herramientas
tecnoldégicas.

Pag. 49 | 494



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE

D | P U '|' A D o S LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
—_— POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

Argumentoé que es importante prever en la transicién a la oralidad los medios
técnicos y figuras que son importantes para lograr este objetivoy que se debe
tener cuidado de atender las disparidades entre la sociedad de cada entidad,
incluyendo diferencias culturales y sociales. Enfatizé la necesidad de
incorporar tecnologia a la administracion de justicia y utilizar la codificacién
nacional como herramienta para permitir al ciudadano poder sentir y tocar
dicho cambio, por lo que su expedicién no solo es un mandato legal, sino un
clamor de la sociedad y es trabajo de todos procurar que llegue a su finy que
se dote de certeza juridica a las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales.

Magistrado Ismael Gonzédlez Parra, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nayarit.

Destaco que la materia gue mas preocupa es la relacionada con los asuntos
familiares y que la pandemia ha intensificado esta situacién. Menciond que el
proyecto de Cédigo recibié mas de 925 aportaciones y observaciones de los
Tribunales Superiores de Justicia, lo cual enriquecié el proyecto original.

En cuanto al contenido del Proyecto, enfatizé la importancia de los medios
alternos de soluciéon de conflictos y la justicia restaurativa como un nuevo
paradigma en la funcién jurisdiccional, especialmente en la solucién de
conflictos familiares. Hizo hincapié en la necesidad de incorporar tecnologias
de la informacién y la comunicacién en todos los procedimientos, como el
juicio en linea, la celebracién de audiencias a distancia, el expediente digitaly
el uso de la firma y actuaciones electrénicas.

Resalté que el proyecto también propone disposiciones comunes para la
oralidad civil y familiar, y se distinguen los juicios escritos y orales. En materia
de justicia familiar, se regulan los procedimientos no contenciosos en general
y aquellos de tramitacién especial, y se hace referencia a los ajustes derivados
de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los organismos
internacionales. Por ultimo remarcé la importancia de la ejecucion efectiva y
oportuna de las sentencias, Yy menciond que este proyecto incorpora el
conocimiento y experiencia de gquienes cotidianamente tienen la funcién de
impartir justicia en todos los poderes judiciales de la Republica Mexicana.
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Magistrada Marisol Castafieda Pérez, Presidenta de la Asociacion
Mexicana de Juzgadoras.

La Magistrada expuso la importancia de la oralidad en el sistema de justicia
en México, particularmente en los ambitos familiar y sucesorio. Sefialé que su
implementacion puede ayudar a simplificar los procesos legales y disminuir
la incertidumbre juridica al evitar contradicciones entre estados, asi como,
facilitar la ejecucién de sentencias, y al eliminarse recursos innecesarios
también podrian acelerarse los procesos judiciales.

En ese sentido, enfatizd que la codificacion debe seguir los tratados
internacionales y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidn. Por ello, hizo un llamado para la inclusién de ciertas consideraciones
en los articulos transitorios para evitar retrasos en su implementacion.

Mtra. Claudia de Buen Unna, Presidenta de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados.

Inicié su exposicién afirmando que es crucial que los litigantes estén
presentes para discutir su desenlace dentro de los litigios con el actual Cédigo
de Procedimientos Civiles y en los procesos familiares; aunque la uniformidad
en el proceso genera certidumbre, la naturaleza de los procedimientos civiles
y familiares es diferente y deben ser separados. Sefalé que es hecesario
privilegiar la mediacién y hacerla un requisito para la admisién de cualqguier
demanda para reducir el nUmero de litigios en todas las materias,
especialmente en la familiar, y en esta materia propuso incluir divorcios
voluntarios que puedan ser realizados a través de la mediacién, lo que
permitiria ahorrar tiempo y recursos.

Destacd la necesidad de aumentar el presupuesto de los tribunales tanto de
los estados como de la Ciudad de México, y abordar las graves deficiencias del
sistema judicial mexicano, que carece de suficientes jueces. En conclusion,
propuso priorizar el fondo sobre la forma en materia familiar, observando
principios como el principio pro persona y el principio de inmediatez,
utilizando tecnologias avanzadas para mejorar los procesos judiciales, y
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resaltd la importancia de la participacion de los colegios y la Barra en el grupo
de trabajo para obtener un mejor Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares.

Lic. Luis Genaro Vazquez Rodriguez, Director General de Asuntos Juridicos
de la Camara de Diputados.

Expuso que el presente Cddigo es el mas importante en la historia
contempordnea y juridica de México, debido a los antecedentes de los
Codigos Civiles, los cuales han sido siempre documentos histéricos y
trascendentales para la vida juridica del pais. También mencioné que el
Cédigo Nacional es fruto de un amparo presentado por la Barra Mexicana de
Abogados debido a la omisién legislativa de no haber expedido en el término
de 180 dias la legislacién procesal Unica en materia civil y familiar, como lo
mandata el articulo transitorio del Decreto de reformas en materia de justicia
cotidiana del 2017.

Menciond que después de un largo litigio de amparo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén determiné confirmar el amparo a la Barra Mexicana de
Abogados, reiterando las obligaciones para el érgano legislativo de expedir el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares en un plazo no mayor
a 180 dfas a partir de que causara ejecutoria la resolucién y de adecuar todas
las leyes generales y las leyes federales antes del 30 de abril del 2022. En ese
sentido, menciond que el juridico que él encabeza interpuso recurso de
revision contra esta sentencia y gracias a este recurso es que tuvo
conocimiento la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Expresé que la tarea de expedir un Cdédigo Nacional que implica la
compilacién, analisis e intercambio de ideas de regulacién de materias tan
complicadas es una tarea titanica y no descarto la posibilidad de que la fecha
limite no sea cumplida. De esta manera, el juridico encargado de este proceso
acompafiara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al Juzgado Octavo
de Distrito, informandoles de todos los actos preparatorios y actos legislativos
que estén en cumplimiento de las ejecutorias, incluyendo la celebracion de
estas Mesas de Trabajo.
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Dra. Estela Fuentes Jiménez, Magistrada del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

La Magistrada expuso la necesidad de un marco normativo funcional y util
para el sistema de imparticién de justiciay el ejercicio efectivo de los derechos
de la ciudadanfa. Enfatizé que el federalismo cooperativo es importante para
gue los tres érdenes de gobierno puedan compartir una visién para resolver
los problemas que aquejan a la sociedad.

En cuanto a los Tribunales de Justicia Administrativa, el Cdédigo de
Procedimientos Civiles es una herramienta importante de aplicacion
supletoria ante algunas ausencias normativas; dicha supletoriedad debera
estar en armonia con este nuevo instrumento juridico. Por lo tanto, expresé
que los juzgadores de materia administrativa deben ser convocados a
participar en este ejercicio democratico de construccién de uno de los
instrumentos juridicos mas trascendentes de la vida juridica de nuestro pais.

Mtra. Ma. del Pilar Ortega Martinez, Exdiputada Federal y autora de
Iniciativa para el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Inicié su exposicidn refiriendo que la tarea de construir una legislacién en
materia procesal civil es enorme, especialmente considerando que esta sera
Unica y aplicable en todo el pais, y su efecto sera la desaparicion del resto de
los cédigos procesales de los estados y el federal. Menciond que hay otros
temas legislativos pendientes relacionados con los cédigos procesales civiles,
como la Ley de Registros Publicos de la Propiedad, que también tiene
relacién con el procedimiento.

Enfatizé la importancia de analizar las diversas propuestas de iniciativas, con
la apertura del Congreso de la Unidn hacia la sociedad en su conjuntoy afirmé
que la tarea de construccién de este Cédigo debe ser rigurosamente técnica
y requerird conjugar los esfuerzos de expertos académicos e integrantes de
los poderes judiciales y de otras instancias de la administracién.Hizo hincapié
en que la legislacion en materia procesal civil debe ser mejorada para
responder a las demandas de la sociedad en cuanto al acceso a la justicia, la
justicia digital, la perspectiva de género, los derechos humanos, los ajustes

Pag. 53 | 494



C A MARA D E DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE

DIPUTADOS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
—_— — POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

razonables para personas con discapacidad, la mediacién, y el acceso a una
justicia pronta y expedita.

Dr. José Antonio Caballero Juarez, Profesor Investigador del CIDE.

Inicidé su exposicién resaltando que se esta experimentando una crisis en el
sistema de justicia en |la actualidad, a diferencia de afios anteriores, y existen
diversas razones detras de esto, como el retraso en la emisién de demandas
en el transito entre oficinas y juzgados, la pérdida de confianza en el sistema
judicial y problemas especificos en su funcionamiento. Comenté que es
importante reconocer que nos enfrentamos a una crisis, aungque no es posible
solucionarla mediante un Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles u otra
clase de soluciones; en lugar de ello, es momento de identificar los puntos
que deben abordarse y establecer expectativas concretas, como estandares
especificos y mediciones para evaluar el desempefio del sistema judicial.

Destaco la importancia de que dichos aspectos sean considerados junto con
el disefio procesal, incluyendo preguntas especificas sobre cdmo medir la
calidad, accesibilidad y eficiencia de la justicia. También refirid que la
tecnologia representa un gran desafio y es fundamental que se aborden
cuestiones relacionadas con ella.

Estimd necesario reducir el uso de formalismos, incluso aungue estos
cumplan una funcién, pues su uso excesivo genera altos costos para los
tribunales. Deben buscarse alternativas para evitar la judicializacidén excesiva
y reducir procesos como las notificaciones y los emplazamientos. Considerd
importante reflexionar sobre los alcances de la publicidad procesal y la
rendicién de cuentas y advirtié que un cédigo regulatorio excesivo sobre Ia
funcidn del juez resta discrecionalidad y debe equilibrarse con buenos
mecanismos de rendicidon de cuentas para evitar la sobrerregulacion.

Mtro. Moisés Castro Pizafia, Presidente de la Asociacién Nacional de
Abogados de Empresa.

Resalté la importancia de consolidar el objetivo de justicia cotidiana en el pais
y celebré la invitacién a los colegios de abogados para participar en los grupos

P&g. 54 | 494



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE

DIPUTADOS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
— —— POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

de trabajo. Destacd que la justicia cotidiana es fundamental para evitar que
los temas conflictivos lleguen a instancias mas graves y para controlar la
incidencia delictiva y sugirié que los colegios de abogados pueden abonar
mucho en otras codificaciones Unicas y ayudar a que se tomen buenas
decisiones por parte del érgano legislativo.

Invité a los expertos a participar en los ejercicios de parlamento abierto y a
que se tomen en cuenta los aspectos técnicos para abordar las necesidades
de la justicia cotidiana en el pais. Celebré la formalizacién del ejercicio
conjuntoy el compromiso de la asociacion nacional de abogados de empresa
y de los tres colegios con los presidentes que lo acompafian para construir la
justicia cotidiana que tanto necesita el pais.

Lic. Eduardo Méndez Sanchez, en representacion de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal.

Al inicio de su intervencién hizo hincapié en la importancia de esta tarea que
considera fundamental para el pais. Estima que existe un compromiso de
participacién que deberia ser asumido por todos y coincidid con otros
participantes en el sentido que la soberania tiene un reto crucial para la vida
de las personas, especialmente para aquellas que tienen menos recursos, ya
gue son quienes Mas requieren de este esfuerzo.

Considerd fundamental que los trabajos en torno a la justicia cotidiana y en
especial al Cédigo Nacional permitan gue las personas tengan acceso a la
justicia de forma &gil y expedita, utilizando todos los medios disponibles para
dar certeza y seguridad juridica en todas las controversias que tienen las
personas.

Mtro. José Luis Amaro Jaramillo, Director de Cooperaciéon Procesal
Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Destacé la importancia del momento histérico y agradecio la oportunidad de
permitir participar a la Cancilleria en la regulacién de temas sensibles que no
estan adecuadamente regulados en el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles. Sefialé que México se ha quedado atras en el uso de tecnologias en
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comparacién con otros paises del continente americano, Europa y Espafia, lo
que impide avanzar en temas como la asistencia procesal internacional y la
imparticién de justicia mas agil y confiable.

Seflald la necesidad de utilizar tecnologias para evitar el exceso de
formalidades y el uso de papel en temas altamente sensibles como los
familiares, la restitucién y el cobro de pensiones alimenticias en el extranjero.
Finalmente confié en gque los avances en estos campos permitan lograr una
imparticién de justicia mas eficiente y en cumplimiento con las convenciones
de las que México forma parte.

Dra. Maria Guadalupe Fernandez Ruiz, Jefa de la Division de Posgrado de
la Facultad de Derecho de la UNAM.

Sefiald que existe una creencia de que los legisladores legislan y las
universidades generan y transmiten conocimientos; sin embargo, en la
actualidad, tanto legisladores como universitarios trabajan juntos en la
misma mesa para abordar el tema de la justicia cotidiana en el contexto del
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. Refirié datos del
INEGI de 2021, de acuerdo con los cuales el 65% de las demandas
corresponden a la materia civil y el 39.4% a la familiar, lo cual demuestra la
importancia y las expectativas en torno a la emisién del Cédigo, que debera
generar y proporcionar respuestas oportunas a uha serie de problematicas
gue derivan en la desconfianza de la ciudadanfa en la justicia.

Menciond cuatro razones por las cuales las personas no acceden a la justicia:
la inutilidad de la imparticién de justicia, el desconocimiento de la norma, la
incertidumbre frente a la justicia derivada de la corrupcién y el costo de los
tramites. Por ello, el Cédigo esperado debe abordar temas relevantes como el
sistema de imparticién de justicia en materia civil y familiar, la competencia
objetiva y subjetiva, disposiciones comunes en los procedimientos orales
civiles y familiares, justicia familiar, recursos y juicios de responsabilidad,
sentencias via de apremio y su ejecucién, cooperacion procesal e
internacional, juicio arbitral y justicia digital.
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Mtro. Julio César Ponce Quitzaman, Jefe de la Division de Ciencias
Sociales de la FES-Aragdn de la UNAM.

Hizo enfoque en la importancia del acceso a la justicia en México y argumentd
que es crucial abordar este tema con una dedicacion y enfoque
interdisciplinario. Destacé la necesidad de considerar las necesidades y
caracteristicas de la sociedad para encontrar una armonia entre la normay la
estructura social; también considerd importante recuperar las experiencias
de impartidores de justicia para mejorar la calidad de los procesos judiciales.

Enfatizé la importancia de la actividad legislativa para regular la actividad y
convivencia de la sociedad y sefialdé que los legisladores deben atender y
comprender las necesidades sociales para encontrar esta armonia.
Finalmente menciond la importancia de la academia y las ciencias sociales
para apoyar estos esfuerzos.

Dr. Juan Carlos Cervantes Gémez, Director General del Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.

Expuso que el otorgamiento de la facultad de expedir el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares al Congreso de la Unién representa un
avance importante en materia de justicia. Sefialé la necesidad de generar
reglas modernas y que permitan resolver de manera judicial los conflictos
civiles y familiares en todo el territorio nacional.

Destacé que esta nhorma sera base de la supletoriedad de toda la legislacion
procesal civil, por lo que se debe expedir una norma adecuada para
incorporar un cambio paradigmatico del modelo de justicia. El Cédigo debe
ser un instrumento técnico que facilite la resolucién de las controversias en el
pais y por ello, es importante promover la oralidad y los medios alternativos,
asf como prever el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
para eficientar y acercar los procesos a los ciudadanos. Concluyd
mencionando que la atencién de este reclamo social es impostergable y
contribuird a fortalecer la imagen de los érganos de imparticion de justicia
ante la sociedad.
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QUINTA. ESTRUCTURA DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES

El Proyecto remitido por la Colegisladora se integra por 1191 articulos
distribuidos en 10 libros, 43 capitulos y 81 secciones, con un total de 20
articulos transitorios previstos para su implementacion. A continuacion se
presenta la estructura general de su contenido:

e Libro Primero. Del Sistema de Imparticién de Justicia en Materia Civil y
Familiar
o Titulo Primero. Disposiciones Generales
» Capitulo I. Del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares
e Seccidn Primera. Formalidades del Procedimiento
e Seccion Segunda. De la Accidn
e Seccion Tercera. De las Excepciones
o Titulo Segundo. De la Competencia Objetiva y Subjetiva
= Capitulo l. Disposiciones Generales
e Seccién Primera. De la Fijacién de la Competencia
¢ Seccién Segunda. De la Substanciacion y Decision de
Competencias
= Capitulo Il. De la Competencia Subjetiva
¢ Seccién Primera. De los Impedimentos y Excusas
e Seccidén Segunda. De la Recusacion
e Libro Segundo. Del Procedimiento Oral Civil y Familiar
o Titulo Primero. De las Formalidades Judiciales
» Capitulo I. De las Partes en el Procedimiento
= Capitulo Il. De las Actuaciones Judiciales
= Capitulo lll. De las Resoluciones Judiciales
= Capitulo IV. De las Costas
=  Capitulo V. De los Incidentes
» Capitulo VL. De las Medidas de Apremio y las Correcciones
Disciplinarias
» Capitulo VII. Del Emplazamientoy las Notificaciones
= Capitulo VIIL De los Exhortos y Despachos
= Capitulo IX. De los Términos Judiciales
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o Titulo Segundo. De la Etapa Postulatoria
» Capitulo I. De la Demanda
e Seccién Primera. Requisitos de la Demanda
¢ Seccidn Segunda. De la Contestacién a la Demanda
e Seccidn Tercera. Del Allanamiento y Rebeldia
= Capitulo Il. De las Pruebas
¢ Seccion Primera. De las Pruebas en General
s Seccion Segunda. De la Declaracion de Parte Propia y
Contraria
e Seccidn Tercera. De la Declaracién de Testigos
s Seccidén Cuarta. De la Prueba Pericial
e Seccidon Quinta. De la Prueba Documental Fisica o
Electrénica
e Seccidén Sexta. De la Inspeccién o Reconocimiento Judicial
¢ Seccidon Séptima. De la Prueba de Informes
e Seccidén Octava. De otros Medios de Prueba
¢ Seccién Novena. De las Presunciones
e Seccién Décima. De la Valoraciéon de las Pruebas
» Capitulo lIl. Del Juicio Oral Sumario
¢ Libro Tercero. De la Justicia Civil
o Titulo Primero. De los Actos Prejudiciales en Materia Civil
» Capitulo I. De los Medios Preparatorios del Juicio en General
e Seccién Primera. Disposiciones Generales
e Seccién Segunda. De los Medios Preparatorios del Juicio
Ejecutivo Civil
e Seccién Tercera. De la Preparacién del Juicio Arbitral
e Seccidén Cuarta. De las Preliminares de la Consighacion
= Capitulo Il. De las Medidas Cautelares en Materia Civil
e Seccidn Primera. De las Providencias Precautorias
e Seccién Segunda. De las Medidas de Aseguramiento
o Titulo Segundo. Procedimientos Civiles No Contenciosos
» Capitulo l. De la Jurisdiccién Voluntaria
» Seccién Primera. Disposiciones Generales
¢ Seccién Segunda. Del Apeo y Deslinde
e Seccidn Tercera. De la Designacion de Apoyos
Extraordinarios
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= Capitulo Il. De los Juicios Orales Civiles
e Seccion Primera. Del Juicio Ordinario Civil Oral
e Seccién Segunda. Del Juicio Ejecutivo Civil Oral
e Seccidn Tercera. De las Tercerias
¢ Seccidn Cuarta. Del Juicio Especial Hipotecario Oral
¢ Seccidon Quinta. Del Juicio Especial de Arrendamiento
Inmobiliario Oral
e Seccién Sexta. Del Procedimiento Especial de
Inmatriculacion Judicial Oral
o Titulo Tercero. Del Juicio Arbitral
= Capitulo l. Disposiciones Generales
= Capitulo Il. De la Ejecucion de Laudos
e Libro Cuarto. De la Justicia Familiar
o Titulo Primero. Disposiciones Comunes a los Procedimientos
Familiares
= Capitulo L. Disposiciones Generales en Materia Familiar
e Seccion Primera. Generalidades
e Seccién Segunda. De los Alimentos
e Seccidn Tercera. De las Medidas Provisionales y de
Proteccion
e Seccién Cuarta. De la Separacién de Personas
e Seccién Quinta. De la Justicia Restaurativa en Materia

Familiar
o Titulo Segundo. Procedimientos No Contenciosos en Materia
Familiar

» Capitulo l. De la Jurisdiccion Voluntaria

¢ Seccién Primera. Generalidades

¢ Seccidén Segunda. De la Consignhacion de Alimentos

¢ Seccidén Tercera. Del Nombramiento de Personas Tutorasy
Curadoras

¢ Seccidén Cuarta. De la Enajenacidon de Bienes de Nifas,
Nifios y Adolescentes

e Seccién Quinta. De la Declaracién de Ausencia y Especial
de Ausencia por Desaparicion

e Seccidn Sexta. Restitucidn Nacional de NiAas, Nifios y
Adolescentes
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e Seccidn Séptima. Del Procedimiento de Adopcidon
= Capitulo ll. Del Divorcio Bilateral
o Titulo Tercero. Del Juicio Oral Familiar
= Capitulo L. Disposiciones Generales
e Seccidon Primera. De |la Procedencia del Juicio Oral Familiar
e Seccidén Segunda. De la Audiencia Preliminar Familiar
e Seccidn Tercera. De la Audiencia de Juicio
¢ Libro Quinto. De los Juicios Universales
o Titulo Primero. Juicios Sucesorios
»= Capitulo l. Disposiciones Generales
e Seccidon Primera. Del Procedimiento Especial en los
Intestados
e Seccidn Segunda. De las Sucesiones Testamentarias
e Seccidén Tercera. Del Inventario y Avaldo
e Seccidon Cuarta. De la Administracion y Rendicidn de
Cuentas
e Seccién Quinta. De la Particidn de la Herencia
» Capitulo ll. De Otras Formas Testamentarias
¢ Seccién Primera. Del Testamento Publico Cerrado
¢ Seccién Segunda. De la Declaraciéon del Testamento
Olégrafo
e Seccidn Tercera. Del Testamento Privado
e Seccidén Cuarta. Del Testamento Militar
¢ Seccidén Quinta. Del Testamento Maritimo
e Seccion Sexta. Del Testamento hecho en Pais Extranjero
» Capitulo IlIl. Procedimiento Sucesorio No Controvertido Via
Judicial
» Capitulo IV. De la Sucesién Tramitada por Notario Publico
o Titulo Segundo. Del Concurso de Acreedores
» Capitulo Unico. Disposiciones Generales
» Seccidn Primera. Del Procedimiento Extrajudicial
» Seccién Segunda. Del Proceso Judicial de Concurso Civil
e Libro Sexto. De las Acciones Colectivas
o Capitulo Unico. Disposiciones Generales
=  Seccidén Primera. De la Legitimacion Activa
* Seccidén Segunda. Del Procedimiento
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» Seccidn Tercera. De las Sentencias
¢ Libro Séptimo. De los Recursos
o Capitulo Unico. Disposiciones Generales
= Seccion Primera. De la Apelacion
» Seccion Segunda. De la Reposicion
» Seccion Tercera. De la Queja
¢ Libro Octavo. De |a Justicia Digital
o Titulo Unico. Del Procedimiento en Linea e Integracién del
Expediente Judicial
» Capitulo . Disposiciones Generales
e Seccidén Primera. De la Integracién del Expediente Judicial
e Seccidon Segunda. De la Digitalizaciéon y Uso de Firma
Electrénica
» Capitulo 1l. Del Procedimiento en Linea y de las Audiencias
Virtuales
e Seccién Primera. Del Procedimiento en Linea
* Seccion Segunda. De las Audiencias y Diligencias Virtuales
» Capitulo Ill. De los Sistemas de Justicia Digital y de la Seguridad
de la Informaciodn
e Seccidén Primera. De los Sistemas de Justicia Digital
» Seccidén Segunda. De |la Seguridad de la Informacion
e Libro Noveno. De la Sentencia, Via de apremio y su Ejecucidn
o Titulo Unico. De la Ejecuciéon de la Sentencia
*= Capitulo L. De la sentencia Ejecutoriada y Cosa Juzgada
» Capitulo ll. De la Via de Apremio y Ejecucidon de Sentencia
= Capitulo lll. Del Embargo
= Capitulo IV. Del Remate en Subasta Publica
= Capitulo V. De la Ejecucidn de l|la Sentencia y demas
Resoluciones de las Autoridades Jurisdiccionales de las
Entidades Federativas
e Libro Décimo. De los Procesos de Caracter Internacional
o Capitulo L. De la Competencia
o Capitulo Il. De la Cooperacion Procesal Internacional
= Seccion Primera. De las Notificaciones, Emplazamientos y
‘Medidas Cautelares
= Seccidon Segunda. De las Pruebas
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= Seccidn Tercera. De la Cooperacion, cuando intervengan Nifas,
Nifos y Adolescentes

= Seccidén Cuarta. De los Exhortos Internacionales y Cartas
Rogatorias

» Seccion Quinta. De la Utilizacion de Videoconferencias en
Procesos Internacionales

*= Seccidn Sexta. De la Informacién del Derecho Extranjero

o Capitulo lll. De la Ejecucidn de Sentencias, Laudos y Resoluciones
Dictadas en el Extranjero
* Seccién Unica. De la Ejecucién Forzosa
o Articulos Transitorios

SEXTA. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL NUEVO MODELO PROCESAL EN
MATERIA CIVIL Y FAMILIAR

En este momento histérico, esta Comisidn de Justicia retoma el tracto
dialdégico que implicd la expedicion del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles vigente, la ultima legislacién procesal civil en el ambito federal,
ocurrida en 1942. En aquel momento, el entonces Presidente de la Republica,
Gral. Manuel Avila Camacho, expresd que: “las innovaciones legislativas
Unicamente se justifican en cuanto poseen la eficacia suficiente para
modificar, en un sentido de mejoramiento, las relaciones humanas que
estdn llamadas a regir™. Adoptando como criterio tal afirmacion, esta
Comisién expresa su conviccion de que la expedicion del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares mejorara sustancialmente el acceso a la
justicia en nuestro pais.

La expedicion de este Cddigo implica diversos cambios paradigmaticos que
lo hacen un hito para la legislacion procesal, entre los cuales deben resaltarse
los siguientes:

e La transicidn de una diversidad de legislaciones procesales hacia la
instauracion de un modelo Unico, que homologara los procedimientos

3 SCIN, “Exposicién de Motivos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y Familiares”. Sistema
de Consulta de Ordenamientos, 22 de diciembre de 1942. https.//bit.ly/40gfrDI
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en materia civil y familiar y permitird que el conocimiento del mismo
procedimiento permita garantizar el acceso a la justicia en cualquier
entidad federativa;

e La priorizacién de la resolucién del fondo del conflicto por encima de
fas formalidades procesales, que hard mas comprensible la funcién
jurisdiccional y elimara barreras para el acceso a la justicia,
particularmente de las personas en situacién de vulnerabilidad;

e Elenfoque social presente en la integridad del Cédigo, que reconoce y
resuelve diversas inequidades que afectan particularmente a las
personas mMas marginadas, lo cual hace de esta legislacion un
instrumento que abona a la construccién de paz y a la gobernabilidad,

e El aprovechamiento de las herramientas tecnoldégicas como un medio
para mejorar la accesibilidad a la justicia, lo cual ademas tiene la
vocacion de hacer mas eficiente el gasto publico destinado a la
imparticion de justicia, y

e El uso auxiliar de la Justicia Alternativa, que permitird reducir la
saturacioén de los sistemas de imparticion de justicia en el ambito local
y cumplir con el deber estatal de resolver las controversias que se
originen entre los particulares.

En su conjunto, estos cambios estan intrinsecamente relacionados con el
ejercicio del derecho de acceso a la justicia. Al respecto, con el objetivo de
esbozar el horizonte bajo el cual se analiza el presente ordenamiento esta
Comisién estima indispensable recuperar las disposiciones de fuente
convencional que reconocen este derecho y sus vertientes:

¢ La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 7,
8 y 10, dispone: (i) el derecho de igualdad de las partes ante la ley y
dentro de los procedimientos jurisdiccionales; (ii) el derecho al recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes,; (iii) el derecho de
audiencia; (iv) el derecho a que los dérganos judiciales velen, en todo
momento, por la salvaguarda de los derechos fundamentales de las
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partes; (v) el derecho a recibir una sentencia o resolucién emitida por
autoridad competente, debidamente fundamentada y motivada; entre
otros.

¢ La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, (Pacto de San
José), en su articulo 81, referente a las garantias de caracter judicial, se
dispone el derecho de las personas a la audiencia; al debido proceso; a
los plazos razonables; a que los érganos jurisdiccionales se dirijan con
independencia e imparcialidad. Asimismo, el numeral 25.1 puntualiza el
derecho de las personas a un recurso sencillo y rapido que haga frente
a las determinaciones de los tribunales o las autoridades
gubernamentales, siempre y cuando busque amparar derechos
fundamentales reconocidos por el Estado Parte.

e La Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
indica en su articulo 18, gue toda persona tiene el derecho a someter
sus controversias ante los tribunales y asi poder acceder a los
procedimientos de imparticién y administracién de justicia.

En concordancia con dichas disposiciones de fuente internacional, el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esboza los
principios que rigen a la imparticién de justicia, entre los cuales se destacan
para el caso concreto de la legislaciéon procesal en materia civil y familiar:

e La prohibicidon expresa de la autotutela, o bien, de hacerse justicia por
propia mano;

¢ La imparticidn de justicia por tribunales expeditos, de forma pronta,
completa e imparcial;

e La prohibicién de las costas judiciales;

e La priorizaciéon de la solucion del fondo del conflicto por encima de los
formalismos procedimentales, sin afectar la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos;
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e Eldeber de regular las acciones colectivas, y

e El deber judicial de explicar las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales.

De la lectura integral del Proyecto remitido a esta Camara de Diputados se
advierte que el cumplimiento de dichos principios permea la integridad del
texto normativo. En adicién a lo anterior, esta Comisién advierte que el
Proyecto cumple con diversas caracteristicas que se han atribuido al derecho
‘de acceso a la justicia en su desarrollo jurisprudencial.

Especificamente, se advierte que la legislacién que se propone expedir
cumple con la eliminacion de préacticas que tiendan a denegar o limitar el
derecho de acceso a la justicia4 como un atributo de la idoneidad con la que
deben cumplir los recursos para impugnar la violacién o el incumplimiento
de un derecho. Un ejemplo de concordancia con tal objetivo es la regulacion
de los alegatos de oidas, una practica informal que provocaba disparidad

4 Epoca: Décima Epoca. Registro digital: 159900. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis:
1.40.A. 3103 (9a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de
2012, Tomo 2, pagina 1053, Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tipo: Jurisprudencia.

ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN EVITAR, EN TODO
MOMENTO, PRACTICAS QUE TIENDAN A DENEGAR O LIMITAR ESE DERECHO.

A fin de satisfacer efectivamente el derecho fundamental de acceso a la justicia, debe acudirse al
articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual prescribe la obligacion
por parte del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar reconocidos tanto en la legislacién
interna, como en la propia convencién. Asimismo, en la interpretaciéon que se ha hecho de este
numeral por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido
que, para la satisfaccidn de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso, sino
que éste debe ser efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener plena eficacia
restitutoria ante la violaciéon de derechos alegada; en otras palabras, la obligacién a cargo del Estado
no se agota con la existencia legal de un recurso, pues éste debe ser idéneo para impugnar la
violacién y brindar la posibilidad real, no ilusoria, de interponer un recurso sencillo y rapido que
permita alcanzar, en su caso, la proteccidn judicial requerida. En estas condiciones, la existencia de
esta garantia constituye uno de los pilares bésicos, no sélo de la Convencidén Americana citada, sino
de todo Estado de derecho. Por tanto, los érganos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento,
practicas que tiendan a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia.

Amparo directo 505/2009. Amparo directo 315/2010. Amparo directo 386/201. Amparo en revision
(improcedencia) 331/2011. Amparo directo 391/2012.
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entre las partes y cuya falta de regulacién creaba espacios que posibilitaban
el menoscabo del derecho de acceso a la justicia.

El Proyecto remitido por la Colegisladora también cumple con el criterio de
incorporar la perspectiva de género como método en toda controversia
judicial®. Al respecto, se hace notar que este principio no sélo se cumple por
suU enunciacién expresa como un principio rector del Sistema de Imparticidn
de Justicia en materia Civil y Familiar, cuyo contenido mejord
sustancialmente con la incorporacién de la reserva al articulo 7, sino que se
encuentra presente de manera transversal en todo el documento.

En ese sentido, se reconoce la introduccién de medidas provisionales y de
proteccién en casos que impliquen violencia, asi como el reconocimiento
expreso de la violencia vicaria, frente a la cual se prevén diversas medidas de
proteccién para nifias, niflos y adolescentes. En congruencia con ello,
también procedimientos como el divorcio y el relativo a la determinacién de

5 Epoca: Décima Epoca. Registro digital: 2011430. Instancia: Primera Sala. Tesis: 1a./. 22/2016 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il, padgina 836.
Materia(s): Constitucional. Tipo: Jurisprudencia.

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de
género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que,
por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el
juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
sexo o género; iii) en caso de gue el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucidn justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los niflos y nifas; y, vi) considerar
gue el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a fa justicia sin discriminacién por motivos de género.

Amparo directo en revisidén 2655/2013. Amparo directo en revision 1125/2014. Amparo directo en
revision 4909/2014. Amparo directo en revisién 2586/2014. Amparo directo en revision 1340/2015.
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alimentos reducen considerablemente su temporalidad, lo cual brinda
atencién apropiada a casos que histéricamente se han utilizado para violentar
econdémica y socialmente a las mujeres.

Ahora bien, en relacién con el cumplimiento del principio de mayor beneficio,
contenido en el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucidn, esta Comisiéon
advierte que la totalidad del proyecto contempla diversas medidas que
confirman la observancia plena de este principio para garantizar el derecho
de acceso a la justicia. En primer lugar, se hace notar que la Colegisladora
establecié diversas condiciones para el acceso a los tribunales y regulé
distintas vias y procedimientos con distintos requisitos de procedibilidad que
deben satisfacerse para activar el sistema de justicia.

De manera enunciativa y general se mencionan las siguientes condiciones
presentes en diversos procedimientos:

1. Los requisitos de admisibilidad que normaran escritos vy
comparecencias;

2. Lasdistintas formas de acreditacidon de legitimidad para las partes;

Los requisitos de la representacion juridica;

4. La determinacidon de plazos que norman la oportunidad en la
interposicion de la acciones, excepciones o defensas, recursos e
incidentes;

5. Los criterios para la determinacién de la competencia del érgano
jurisdiccional u autoridad que dard tramite al procedimiento;

6. La exhibicion de pruebas que sustenten las pretensiones, y

La procedencia de la via, entre otros.

W

~

El establecimiento de estos requisitos de procedencia es compatible con la
garantia del derecho de acceso a la jurisdiccién y su vertiente de derecho a
una tutela judicial efectiva. Lo anterior, de acuerdo con diversos criterios
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®.

6 Epoca: Décima Epoca. Registro digital: 2015595. Instancia: Primera Sala. Tesis: 1a./J. 90/2017 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |,
pagina 213. Materia(s): Constitucional. Tipo: Jurisprudencia.
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En seguimiento del analisis juridico planteado, esta Comisidon aprecia en la
integridad del Proyecto el esfuerzo por establecer medidas que permitan
garantizar en todo momento la solucién del conflicto por encima de las
formalidades procesales. Se reconoce que la imparticion de justicia y el
desarrollo de casos de la vida cotidiana avanzan con mayor velocidad gue las
modificaciones normativas, por lo cual concentrar en la autoridad legislativa
la expectativa del cumplimiento del principio de mayor beneficio pondria en
riesgo su cumplimiento.

DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO
COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD
CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.

De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 1a./J.
42{2007, (1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", deriva que
el acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres etapas, a las que corresponden tres derechos
que lo integran: 1) una previa al juicio, a la que atafie el derecho de acceso a la jurisdiccidn; 2) otra
judicial, a la que corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio, que se
identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con motivo de aquél. En estos términos, el
derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion debe entenderse como una especie del diverso
de peticién, que se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades jurisdiccionales, motivando su
pronunciamiento. Su fundamento se encuentra en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual corresponde al Estado mexicano impartir justicia a
través de las instituciones y procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es perfectamente
compatible con el articulo constitucional referido, que el érgano legislativo establezca condiciones
para el acceso a los tribunales y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales
tendra diferentes requisitos de procedencia que deberdn cumplirse para justificar el accionar del
aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen:
i) la admisibilidad de un escrito; i) la legitimacidn activa y pasiva de las partes; iii) la representacion;
iv) la oportunidad en la interposicion de la accidn, excepcién o defensa, recurso o incidente; v) fa
competencia del érgano ante el cual se promueve; vi) la exhibicidn de ciertos documentos de los
cuales depende la existencia de la accién; y, vii) la procedencia de la via. En resumen, los requisitos
de procedencia, a falta de los cuales se actualiza la improcedencia de una accién, varfan
dependiendo de la via que se gjerza y, en esencia, consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la realizacién de la jurisdiccion, es decir,
para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestidon de fondo planteada en el caso
sometido a su potestad y pueda resolverla, determinando los efectos de dicha resolucién. Lo
importante en cada caso serd que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la
jurisdiccidn o a los tribunales, es necesario que se verifigue la inexistencia de impedimentos
juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad, proporcionalidad o que resulten
discriminatorios.

Amparo directo en revisién 993/2015. Recurso de reclamacion 557/2016. Recurso de reclamacién
1090/2016. Recurso de reclamacion 1207/2016. Recurso de reclamacion 1492/2016.
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En ese sentido, otorgar a las autoridades jurisdiccionales las mas amplias
facultades de direccién procesal para decidir en forma pronta y expedita lo
gue en derecho corresponda al procedimiento respectivo es una manera
acertada de garantizar el principio bajo estudio. Lo anterior, también resulta
congruente con las determinaciones jurisprudenciales adoptadas en la
materia’.

7 I—fpoca: Undécima Epoca. Registro digital: 2023741. Instancia: Segunda Sala. Tesis: 2a./1.16/2021 (T1a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo ll, pagina
1754. Materia(s): Constitucional. Tipo: Jurisprudencia.

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL,
TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS
FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE
LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017).

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto en el cual alegé que los articulos 91y 92
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que prevén la resolucién del recurso de revisién
en sede administrativa, son contrarios al mandato previsto en el tercer parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que no contemplan gue se privilegie
la resolucién de fondo del asunto sobre los formalismos procedimentales. La Jueza de Distrito que
conocié del asunto consideré que la disposicidon constitucional de referencia contiene una regla
que confiere poder a la autoridad legislativa, mas no un derecho subjetivo publico a favor de la
persona, lo cual implica que hasta en tanto no se ejerza esa atribucién por parte del Congreso de
la Unién, a fin de adecuar las normas legales al texto del articulo 17 de la propia Constitucién, las
situaciones juridicas imperantes en materia de resolucidn de recurso de revisién en sede
administrativa no debian cambiar.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que a la
entrada en vigor de la adicidn al articulo 17, tercer péarrafo, contenida en el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia
Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares), publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién el 15 de septiembre de 2017, todas las autoridades judiciales y aquellas con atribuciones
materialmente jurisdiccionales del pais deben privilegiar la resolucién de fondo de los conflictos
sometidos a su potestad sobre los formalismos procedimentales, siempre y cuando no se afecte la
igualdad entre las partes. Lo anterior, con independencia de gque las hormas gque rigen sus
procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion.

Justificacién: Del anélisis de la reforma constitucional mencionada, se advierte que el Constituyente
Permanente considerd que, para hacer frente a la problematica consistente en la "cultura
procesalista", la cual genera que en el desahogo de una parte importante de asuntos se atiendan
cuestiones formalesy se deje de lado el fondoy, por tanto, sin resolver fa controversia efectivamente
planteada, debia adicionarse al articulo 17 constitucional, el deber de las autoridades de privilegiar,
por encima de aspectos formales, la resolucion de fondo del asunto. Se dijo, que este deber exige
también un cambio en la mentalidad de las autoridades para que en el despacho de los asuntos
no se opte por la resolucién mas sencilla o rapida, sino por el estudio que clausure efectivamente
la controversia y la aplicacién del derecho sustancial. Ademas, se precisd que la incorporacion
explicita de tal principio en la Constitucién General pretende que éste permee el sistema de justicia
a nivel nacional, es decir, que todas las autoridades judiciales y con atribuciones materialmente
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También se advierte por parte de esta Comision de Justicia que el
otorgamiento de la facultad antes citada para dar cumplimiento al principio
de mayor beneficio que rige a la imparticidn de justicia, no rifie con otros
principios, pues en la integridad del Proyecto se advierte que, si bien se
prioriza la resolucién del conflicto, no se omite la previsidon de las formalidades
esenciales del proceso gue permiten garantizar principios como el de
igualdad procesal, el de debido proceso, el de contradiccion y el de
inmediacion, entre otros.

Se advierte que, con ello, el Cédigo Nacional logra satisfactoriamente definir
normativamente los limites del principio de mayor beneficio, descartando las
formalidades que resultaban excesivas, innecesarias e inclusive
discriminatorias en el sistema procesal que se abrogara. Al mismo tiempo,
cumple con el objetivo de garantizar la buena fe de las partes durante el
proceso, impedir la arbitrariedad de la autoridad jurisdiccional y mantener en
todo momento la certeza juridica para las partes, con lo cual el modelo
propuesto en el Proyecto reitera su congruencia con el objetivo de garantizar
el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva®.

jurisdiccionales del pais se vean sometidas a su imperio, pero mas alld de su obligatoriedad,
reconozcan la razén y principio moral gue subyacen a la adicién al articulo 17 constitucional. Por lo
anterior, esta Sala concluye que a la entrada en vigor de la referida adicién, todas las autoridades
jurisdiccionales deben privilegiar la resolucién de los conflictos sometidos a su potestad, con
independencia de que las normas que rigen sus procedimientos no establezcan expresamente
dicha cuestidn, puesto que del anélisis teleoldgico de la reforma constitucional, se desprende la
intencidn relativa a que este principio adicionado apoyara todo el sistema de justicia nacional para
que las autoridades privilegiaran una resolucién de fondo sobre la forma, evitando asf reenvios de
jurisdiccidn innecesarios y dilatorios de la imparticidn de justicia.

Amparo en revisién 53/2021.

8 Epoca: Décima Epoca. Registro digital: 2019394. Instancia: Tribunales Calegiados de Circuito. Tesis:
1140.T. 3/3 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63, Febrero de 2019,
Tomo i, pagina 2478. Materia(s): Constitucional, Comun. Tipo: Jurisprudencia.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS FORMALISMOS PROCESALES.

El articulo 17, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
para los érganos jurisdiccionales la obligacion de "privilegiar la solucién del conflicto" por sobre los
"formalismos procesales”, con miras a lograr la tutela judicial efectiva. Este deber impuesto a los
tribunales tiene como limite los derechos de las partes durante el proceso. El primero de ellos es el
de igualdad procesal; esto es, las mismas oportunidades para expoher sus pretensiones y
excepciones, para probar los hechos en que las fundamenten y para expresar sus alegatos. El
segundo, es el de debido proceso; es decir, el respeto a las "formalidades esenciales del
procedimiento”" (que consisten en la notificacidon del inicio del procedimiento y de sus
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Finalmente esta Comisidn reconoce que una de las partes esenciales para
garantizar de forma integra el derecho de acceso a la justicia es la relativa a la
efectividad en la gjecucidén de sentencias y resoluciones. En efecto, para que
el Estado Mexicano cumpla eficientemente con su deber de garantizar la
imparticion de justicia no es suficiente la previsidon de las normas que habran
de regular los procedimientos, sino también deben preverse mecanismos
para garantizar el cabal cumplimiento de las resoluciones adoptadas.

En ese sentido, es plausible la incorporacion de diversas disposiciones
relativas a la ejecucién en diversos procedimientos y, particularmente, en el
Libro Noveno del Cédigo Nacional. Se destaca la reduccién significativa de
plazos para el cumplimiento de la sentencia en casos especificos como el
pago de cantidades liquidas, la desocupaciéon de inmuebles en casos de
arrendamiento, la entrega inmediata de personas, o el perfeccionamiento del
procedimiento de embargo. Con ello también se da cumplimiento al criterio
del plazo razonable para el cumplimiento de una sentencia, en el marco de la
garantia del derecho de acceso a la justicia®.

consecuencias; la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas; la posibilidad de formular alegatos,
y la certeza de que el litigio serd decidido con una resolucion que dirima las cuestiones debatidas),
asi como otros derechos procesales que derivan de principios aceptados constitucionalmente,
como los de presuncidn de inocencia, non bis in idem, contradiccidn, de preclusion, de
eventualidad, de inmediacién, de concentracion, de publicidad, etcétera. Atento a lo anterior, debe
considerarse que los formalismos tienen como razén de ser garantizar tres cosas: 1) la buena fe de
las partes durante el proceso; 2) {a no arbitrariedad de los Jueces; y, 3) la seguridad juridica (en el
sentido de predictibilidad). En este sentido, no se trata de obviar indiscriminada o irreflexivamente
las formas que previene el orden juridico, por considerarlas obstaculos a la justicia, sino de
comprender cual es su funcién y si ella puede ser cumplida sin menoscabo de la sustancia del
litigie. Asi, el articulo 17 aludido, es sélo una de las normas -directrices, principios y reglas- a las que
deben apegarse los tribunales, y éstos tienen que ajustar su actuacion a todas.

Amparo directo 834/2018. Amparo directo 835/2018. Amparo directo 824/2018. Amparo directo
862/2018. Amparo directo 938/2018.

9 Epoca: Undécima Epoca. Registro digital: 2026051. Instancia: Primera Sala. Tesis: 1a./3. 28/2023 (11a.).
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Materia(s): Constitucional. Tipo: Jurisprudencia.

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. CONTENIDO, ETAPAS Y ALCANCE DE SU VERTIENTE DE
EJECUCION MATERIAL DE LAS SENTENCIAS.

Hechos: Una entidad de la administracion publica federal fue condenada en un juicio civil por el
incumplimiento de un contrato. En la etapa de ejecucidn, la parte actora requirié que se diera
cumplimiento voluntario a la sentencia y, ante la contumacia, solicité el cumplimiento forzoso y el
embargo de cuentas de dicha institucién publica. El juzgador federal negé la solicitud de embargo
con fundamento en el articulo 4o0. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dicha decision fue
confirmada en apelacién. En desacuerdo, se promovid juicio de amparo indirecto, el cual fue
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En sintesis, del andlisis integral del Proyecto remitido por la Colegisladora,
esta Comisién sustenta su conviccidn de la plena coincidencia de su
contenido con los principios y derechos reconocidos en la Constitucion, por
lo cual suscribe su viabilidad juridica. Se estima pertinente resaltar los
siguientes aspectos especificos que dan cuenta de la estrecha relacién de las
disposiciones bajo estudio con la garantia plena del derecho de acceso a la
justicia:

¢ Resolucion del fondo del conflicto. Los procesos en materia civil y familiar
favoreceran en todo momento la resolucién de la controversia por encima de
los formalismos procedimentales.

negado al considerar que no existia una violacién a los derechos de igualdad, al debido proceso y
de acceso a la justicia. En contra de esta Ultima resolucién se interpuso revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el
derecho de acceso a la justicia es de contenido complejo y abarca las etapas previas al juicio,
durante y posterior al mismo; siendo que parte esencial de este derecho es la efectividad en la
ejecucidén de sentencias y resoluciones.

Justificacién: El derecho de acceso a la justicia se encuentra reconocido en una gran diversidad de
normas de rangoe constitucional y ha sido interpretado en varios precedentes de este Alto Tribunal
y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En suma, atendiendo integralmente a todo
este pardmetro, se sostiene que la garantia a la tutela jurisdiccional se define como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension
o a defenderse de ella; con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién planteada y en su caso, se gjecute esa decisién. Derecho
que comprende tres etapas: i) una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccioén; i) una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la Gltima actuacion, a la
que le corresponden las garantias del debido proceso; y, iii) una posterior al juicio, identificada con
la eficacia de las resoluciones emitidas. Asi las cosas, se considera que este derecho no se limita a
la facultad de someter una controversia al conocimiento de los tribunales y que la misma se tramite
conforme a las garantias procesales, pues también comprende la posibilidad de que la sentencia
dictada tenga plena eficacia mediante su ejecucién. Por o tanto, para que el Estado garantice un
efectivo derecho de acceso a la justicia, no basta con la existencia de sistemas legales mediante los
cuales las autoridades competentes emitan resoluciones ni con la existencia formal de recursos,
sino que éstos deben ser efectivos y parte de esa efectividad implica, precisamente, la ejecucion de
las sentencias y resoluciones y, respecto al plazo de cumplimiento, que éste sea sin dilacidn en un
tiempo razonable; esto inclusive cuando el Estado, como parte, sea quien incumpla la ejecuciéon de
una sentencia o resolucién. Lo anterior es asi, pues detras del reconocimiento del derecho de
acceso a la justicia en su modalidad del derecho a la gjecucidén de las sentencias, no sélo estan el
derecho subjetivo del vencedor en juicio y el derecho de acceso a la justicia, sino que, para la
efectividad del "Estado democratico de derecho”, es indispensable que las autoridades estatales
cumplan con sus obligaciones contenidas en la Constitucién y en los diversos tratados
internacionales.

Amparo en revision 144/2021.
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Nuevos principios. Se incorporan de manera transversal los principios de
interés superior de la nifiez, perspectiva de género y accesibilidad para
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad.

e Oralidad. Por regla general, los procesos se desarrollardn en audiencias
orales, salvo excepciones previstas en el Cédigo. Se adopta este criterio como
principio y metodologia en todos los procedimientos.

e Ajustes de procedimiento. lLa autoridad jurisdiccional proveerd
modificaciones y adaptaciones, necesarias y adecuadas, para garantizar el
acceso a la justicia en igualdad de condiciones para grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, tales como: contar con defensa publica, declarar
todos los dias y horas como habiles en juicios, entre otros.

¢ Suplencia en la deficiencia del planteamiento. La autoridad jurisdiccional
suplird de oficio la deficiencia de los planteamientos para proteger los
intereses de la familia, personas mayores, nifas, niflos y adolescentes,
personas con discapacidad o personas en situacion de vulnerabilidad.

¢« Implementacién de Tecnologias de la Informacion. Se aprovecha su
utilizacién en diversos procedimientos, como el registro de audiencias, el
emplazamiento via correo electrénico, el desahogo de pruebas testimoniales,
su uso como medio de prueba, la videograbacién de diversos procedimientos
y testimonios de menores de edad. La modalidad de Justicia Digital implica
por si misma la implementacién total de estos medios como via para
desahogar todos los procedimientos.

¢ Juicio Oral Sumario. Una de las razones para la creacion del nuevo Cédigo
es la disminucién sustancial de la duracién de juicios en materia civil. La
implementacién de este procedimiento permitird la resolucién de conflictos
en un plazo menor a un mes, y cada Consejo de la Judicatura determinara
gué asuntos podran ser resueltos mediante esta via.

¢ Sistema de medidas cautelares en dos fases. Las providencias precautorias
y las medidas de aseguramiento se decretaran de forma provisional y
definitiva, para proteger en primera instancia a la persona o el bien que es
causa de pedir, y en segunda instancia determinar el riesgo que implique la
demora en el otorgamiento de la proteccidn.

¢« Designacion de apoyos extraordinarios. Dada la inconstitucionalidad de la

institucion de la Interdiccidn, se prevé este novedoso sistema de proteccidon

del derecho a la capacidad juridica de las personas. Por regla general, cada
persona designard voluntariamente sus apoyos necesarios y solo por
excepcidn, luego de la aportacion de evidehcia de no poder conocer la
voluntad de la persona, procedera la designacion de una persona que apoye

Pag. 74 | 494



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE
D | P U TA D o s LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

a una persona con discapacidad, cuyo procedimiento, alcances y funciones
quedan especificadas en el Codigo.

e Mayor participacion de Fedatarios Publicos. El Cdédigo prevé Ia
participacion de fedatarios publicos en una gran cantidad de procedimientos
entre los que destacan los de jurisdiccidn voluntaria en materia civil y
jurisdicciéon voluntaria en materia familiar, los procedimientos de divorcio, los
juicios sucesorios, entre otros.

e Priorizacién de Justicia Alternativa. En diversos procedimientos se prevé la
permanente invitacién para el uso de Medios Alternativos de Solucién de
Controversias, tales como la mediacién y la conciliacion. Con ello se pretende
que el menor numero de asuntos posibles lleguen a juicio y exista una mayor
resolucion de casos.

» Juicios especiales para asuntos cotidianos. El Cédigo reconoce la realidad
social en la que asuntos como los relativos a hipotecas, arrendamientos
inmobiliarios y la inmatriculacién judicial de inmuebles, requieren celeridad
para dar certeza juridica a las partes involucradas. Por ello, se establecen
juicios especiales orales en dichos asuntos para hacer los procedimientos
mas expeditos y confiables.

e Medidas de proteccién. En casos que implican violencia se prevén medidas
provisionalesy de proteccién para victimasy sus familias, con especial énfasis
en mujeres y menores de edad.

e Procedimientos mas agiles. Se prevé la reduccién considerable de plazos
para la determinacién de pensiones alimenticias, adopciones, restitucion
nacional de menores de edad, divorcios, entre otros.

+ Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion. Se implementa este
procedimiento para garantizar la maxima proteccion a la Persona Ausente o
Desaparecida y sus familiares.

e Concurso de acreedores. Se implementa un nuevo procedimiento
disponible para los casos en los cuales una persona fisica incurra en
insolvencia y no sea comerciante. Con ello se otorga certeza a los acreedores
y se pretende evitar que incurra nuevamente en sobreendeudamiento.

» Acciones colectivas. Se mejora considerablemente el procedimiento para
ejercer acciones colectivas, a efecto de tutelar pretensiones cuya titularidad
corresponda a una colectividad, en materia de relaciones de consumo de
bienes o servicios, publicos o privados y medio ambiente.

e Sistema de recursos agil. E| nuevo Cdédigo pretende resolver el fendmeno
embudo que generan los recursos para la resoluciéon de controversias, por lo
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cual se prevé un sistema mas expedito que reduce significativamente los
plazos para recurrir y garantiza la continuidad de los procedimientos.

SEXTA. CUESTIONES RELATIVAS A LA IMPLEMENTACION

Esta Comisién retoma el ejercicio que dio origen a la necesidad de expedir
esta legislacién Unica en materia de procedimientos civiles y familiares. En
ese sentido, se reconoce la loable labor del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE) en la organizacién de los “Didlogos por la
Justicia Cotidiana”, cuyas conclusiones derivaron en la reforma constitucional
que otorgd a este Congreso de la Unidn la facultad de expedir la legislacion
en comentoy plantean una hoja de ruta para el mejoramiento sustancial del
sistema de justicia’®.

Para efecto de realizar un andlisis del avance en el cumplimiento de los
propositos y objetivos planteados en las conclusiones recopiladas por el CIDE,
esta Comisién recupera el planteamiento de los problemas especificos que se
identificaron en relacién con la justicia civil y familiar:

1. Legislaciones diversas sobre las mismas instituciones,

2. Emplazamiento y demas notificaciones personales,

3. Ejecucion de sentencias,

4. Lagunas en la legislacién y multiplicidad de interpretaciones,

5. Multiplicidad de criterios jurisprudenciales,

6. Inadecuada difusiéon de las disposiciones juridicas y la falta de una
cultura para buscar apoyo en la resolucién de conflictos familiares, asi
como mecanismos de orientacion,

7. Los juicios consumen demasiado tiempo,

8. Preceptos discriminatorios,

9. Limitacion de los programas de justicia civil y familiar con métodos
alternativos y accesibles,

10. Falta de enfoque multidisciplinario en asuntos familiares,

1. Mal ejercicio de la practica del derecho,

© presidencia de la Republica, “Didlogos por la Justicia Cotidiana. Diagndsticos conjuntos y
soluciones”. México: Gobierno de la Republica, 12 de abril de 2016. https://bit.ly/3LaQC9h (Fecha de
consulta: 12 de abril de 2023).
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12. Disparidad de salarios,
13. Resistencia al enfoque de derechos humanos y de género, y
14. Falta de lenguaje ciudadano.

En relaciéon con las propuestas orientadas a la solucidn de estos problemas,
esta Comisidn confirma que desde el tiempo de la realizacién de los Didlogos
por la Justicia Cotidiana a la fecha, se han realizado esfuerzos significativos
para atenderlas. Especificamente se aprobd y publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, con fecha 15 de septiembre de 2017, la reforma constitucional que
otorgé a este Congreso de la Unidn la facultad de expedir la presente
legislacién unica, cuyo cumplimiento se perfecciona con el ejercicio de dicha
facultad mediante la discusidon y aprobaciéon del presente Proyecto.

Por otra parte, se estima que la integridad del presente Cdédigo da
cumplimiento a las siguientes propuestas especificas de politica publica
contenidas en las Conclusiones antes referidas:

e Se crea un Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
incluyente, con perspectiva de género, con procedimientos prontos y
expeditos, en el que se agiliza la ejecucion de las sentencias, se
erradican practicas discriminatorias; se promueven, respetan, protegen
y garantizan los derechos humanos, y se vela por las personas, las
familias y la sociedad en su conjunto.

e Se implementa la oralidad en materia civil.

e Se fomenta el uso de la justicia digital y las herramientas electrénicas.

e Se simplifica y agiliza el emplazamiento y las demas notificaciones.

En ese orden de ideas, esta Comisidon reconoce que la expedicidon del Coédigo
Nacional de Procedimientos Civilesy Familiares no es por si misma la soluciéon
para mejorar el sistema de justicia; sin embargo, si es un paso en la direccién
correcta. Por ello, en esta oportunidad se hace hincapié en la necesidad de
que, ademas de las obligaciones sefialadas en el régimen transitorio, las
autoridades del ambito local realicen acciones tendientes a:
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» Mejorar la practica del derecho. Mediante la promocién de
mecanismos para que, en todas las entidades federativas, las partes
cuenten con una defensa adecuada en asuntos civiles y familiares. Ello
implica la capacitacion adecuada de la defensoria publica y la
generacién de mecanismos para garantizar que la prestacion de
servicios profesionales por parte de litigantes sea adecuada;

e Mejorar el sistema de defensa de derechos. Mediante |la
incorporacion de abogados privados en la defensa gratuita,
particularmente en defensa de los grupos vulnerables. También
mediante la reorganizacion y el fortalecimiento de las defensorias de
oficio, y la firma de convenios de colaboracién con universidades,
colegios de profesionales, despachos de abogados;

+ Disponibilidad de elementos en materia familiar. Para la adecuada
atencion de asuntos de la materia familiar, se estima necesaria la
formacién de mayores recursos humanos en disciplinas como
psicologia, trabajo social y otras afines. También es indispensable
garantizar que los Poderes Judiciales cuenten con disponibilidad de
servicios periciales.

o Difusion legislativa. Es necesario que la sociedad tenga pleno
conocimiento del marco normativo que la regula, para lo cual se
considera necesario llevar a cabo una amplia difusién del contenido de
la legislacién sustantiva en materia civil y familiar. Para ello, también se
recomienda a los Congresos Locales el uso de lenguaje cotidiano e
incluyente que permita el entendimiento de las personas a quienes va
dirigida la norma.

Finalmente, y no menos importante, esta Comisién suscribe las afirmaciones
de la Colegisladora expresadas en la consideraciéon Vigésima Tercera, en el
sentido de reconocer las sensibles asimetrias en lo que hace a la capacidad
operativa y financiera de los poderes judiciales locales. Por ello se subraya la
gran responsabilidad que recaerd en la Comisién para la Coordinacion del
Sistema de Justicia, a la cual se refiere el Articulo Séptimo Transitorio del
Proyecto de Decreto, para gestionar, coordinar, programar y etiquetar los
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recursos financieros y presupuestarios necesarios para la implementacién de
esta Legislacion Unica.

SEPTIMA. CONSIDERACIONES FINALES

En uno de sus estudios doctrinales, el reconocido autor procesalista Luis Diez-
Picazo realizé una curiosa metéafora en relacién con los litigios:

"Es en grado sumo sorprendente que la ciencia del derecho desconozca, por
lo general, esta realidad [el litigio], siendo como en realidad es, una ciencia de
resolver litigios [..] Es tan sorprendente como si la medicina desconociera la
enfermedad.

El litigio es el fendmeno juridico patoldgico. Y el derecho es la ciencia o el arte
de curar litigios™.

Como una nueva metafora formulada a partir de la antes citada, esta
Comisién expresa gue el presente Cédigo es una propuesta para “curar” uno
de los mas importantes problemas gque enfrenta México como nacidn: la falta
de acceso a la justicia. En ese sentido, es indispensable reconocer la
naturaleza de la “enfermedad”.

Para la ciudadania, el sistema de justicia es lento, incierto, discriminatorio,
complicado y costoso; las controversias civiles y familiares llegan a demorar
muchos afios, lo cual alimenta la desconfianza institucional. La imparticién de
justicia es poco comprensible, carece de organizacidon adecuada y se agrava
por la insensibilidad que muestran muchos operadores juridicos.

Las pocas probabilidades de obtener justicia por la via de las instituciones
aumentan la distancia entre la ciudadania y las normas que la regulan. Este
insano distanciamiento se agrava por la falta de una cultura de difusion e
informacién de los derechos y las obligaciones de las cuales son titulares
todas las personas y crea un circulo vicioso en el cual el desconocimiento de
los derechos hace nula la exigencia de su cumplimiento, el detonante
fundamental del funcionamiento de las instituciones.

" [ uis Diez-Picazo, “El arbitrio de un tercerc en los negocios juridicos”. Barcelona: Bosch, 1957. Pag.
78.
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En sintesis, el acceso a la justicia es la excepcidon y no la regla y el disefio
normativo vigente no cumple adecuadamente con el objetivo de ser un
mecanismo de pacificaciéon. Por el contrario, bajo las reglas actuales, el
sistemna de justicia reafirma condiciones de pobreza, discriminaciéon y
violencia que atentan contra la dignidad de las personas.

Por ello, esta Comisidén se suma con satisfaccion al esfuerzo iniciado por la
Colegisladora como Camara de origen, para dar paso a la expedicion de la
presente legislacidon Unica. Se reitera que con ello no se solucionan de
inmediato estos problemas, pero el marco normativo que plantea y el nuevo
modelo de justicia que implementara, contribuiran efectivamente a acercar
a la sociedad con la justicia y a devolver paulatinamente la confianza en las
instituciones de justicia.

En su ensayo “Objeto de las Constituciones”, el jurista Mariano Otero afirmé:

“Las naciones, absolutamente hablando, pueden existir sin todo menos sin
administracién de justicia. Un buen arreglo de ella, vale por mas que muchas
providencias de otros géneros™?

Esta Comisién de Justicia expresa su firme conviccidn de lograr, con la
expedicion de la legislacién Unica que es materia del presente Dictamen,
hacer un “buen arreglo” para mejorar la administracién de justicia en nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y para efectos de lo dispuesto en el
apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las y los Diputados integrantes de la Comisidn de Justicia,
estimamos procedente aprobar en sus términos la “Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares”, remitida por la Cdmara de Senadores el 13 de abril de 2023. En tal
virtud, sometemos a la consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

2 Mariano Otero Mestas, “Objeto de las Constituciones”, Periddico El Siglo XIX (6 de septiembre de
1842), nimero 330, citado en José de Jesus Covarrubias Duefias, Mariano Otero Mestas. Tomo |
(México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2007), 39. https://bit:ly/41mLbl t
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D. TEXTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Articulo Unico. - Se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, para quedar como sigue:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Libro Primero
Del Sistema de Imparticion de Justicia en Materia Civil y Familiar

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

Seccién Primera
Formalidades del Procedimiento

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo Nacional son de orden pubilico,
interés social y observancia general en todo el territorio nacional, tienen por
objeto establecer la regulacién procesal civil y familiar, con base en los
derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Articulo 2. Para |os efectos de este Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, se entendera por:

I Ajustes de Procedimiento. Las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas para facilitar y garantizar el desempefo de
las funciones efectivas de las personas que pertenecen a los grupos
sociales en situaciéon de vulnerabilidad como participantes directos
e indirectos, en todos los procedimientos judiciales, asi como el
acceso a la justicia en igualdad de condiciones;
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IL Apoyo. Formas de asistir en el Procedimiento a las personas para
facilitar su comprensién, ejercicio y manifestaciéon de voluntad,
derechos y obligaciones;

Hi. Archivo o documento electrénico. Con independencia del
formato en que se encuentre, comprenden el escrito gque es
generado, consultado, modificado o procesado por medios
electrénicos, digitales u dpticos, enviado, recibido, almacenado o
utilizado a través de sistemas de justicia digital;

Iv. Area de transmisién. Espacio fisico desde donde los intervinientes
en un procedimiento en linea participan en una audiencia o
diligencia virtuales, usando |la herramienta de sala virtual designada
para tal proposito;

V. Audiencia virtual. Cualquier audiencia de las previstas en este
Coédigo Nacional celebrada a través de una sala virtual;

VL Autoridad jurisdiccional. Jueza, juez, magistrada, magistrado u
oérganos del Poder Judicial, con facultades para emitir resoluciones
en el gjercicio de imparticién de justicia dentro del ambito de sus
respectivas competencias;

VIl Cadena de bloques. Conjunto de tecnologias cuyas caracteristicas
buscan posibilitar la transferencia de valor en entornos digitales a
través de métodos de consenso y cifrado. Desde un punto de vista
técnico, y atendiendo a sus caracteristicas, una cadena de bloques
es una base de datos, descentralizada y distribuida en una red de
computadoras, formada por un conjunto de registros vinculados
donde se almacenan transacciones o datos, que han sido disefiados
para evitar su modificacién o manipulacién no autorizada, una vez
que un dato ha sido publicado. Una cadena de bloques es publica
cuando es abierta, transparente, cualquiera puede unirse, tener
acceso a ella, enviar transacciones y participar en el proceso de
consenso o validacidn de datos. Se consideran cadenas de blogues
sin permiso o no permisionadas, ya que no hay restricciones y la
participacién en ellas no esta controlada por un administrador o por
un cuerpo central de gobierno;

P&g. 82 | 494



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE
D I P U TA D o s LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.
VIll. Certificado digital. Mensaje de datos o registro que confirme el
vinculo entre un firmante y la clave privada;
IX. Clave privada. Los datos que el firmante genera de manera secreta
y utiliza para crear su firma electrénica avanzada, a fin de lograr el
vinculo entre dicha firma electrénica avanzada y el firmante;
X. Cédigo Civil. Los Cédigos Civiles y Familiares, Federal o Locales;
XI. Codigo Nacional. El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares;

XIH. Declaracion especial de ausencia por desaparicion. Se entenderd
lo previsto en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BuUsqueda, en la Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia
para Personas Desaparecidas, asi como en las leyes especiales de la
materia en las Entidades Federativas;

Xlll. Digitalizacién. Migracién de documentos en soporte fisico a un
medio electrénico, Optico, digital o de cualquier tecnologia, que
genera como resultado un mensaje de datos, mediante un proceso
que permita asegurar la fidelidad e integridad conforme a los
documentos amparados en soportes fisicos;

XIV. Diligencia virtual. Actuaciones procesales, distintas de las
audiencias virtuales y promociones electrdnicas, desarrolladas por
personas funcionarias judiciales, las partes o sus representantes y
cualquier interviniente autorizado dentro de un procedimiento
judicial que se lleva a cabo a distancia o de forma remota, mediante
el uso de cualquier sistema de justicia digital;

XV. Documento digitalizado. Escrito que contiene informacién que ha
sido creado originalmente en soporte fisico o de forma impresa y
posteriormente ha migrado a un medio electrénico, digital o de
cualquier tecnologia;

XVI. Documento electrénico. Escrito que es generado, consultado,
modificado o procesado por medios electrénicos, que es enviado,
recibido, almacenado o utilizado a través de sistemas de justicia
digital;
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XVIH. Enlace. Direccidn electrénica o hipervinculo de la sala virtual a

través de la cual las partes y el érgano jurisdiccional llevaran a cabo
las audiencias o diligencias virtuales correspondientes a los
procedimientos en linea;

XVIIl. Expediente electrénico. Conjunto de informacidén contenida en
documentos electrénicos, documentos digitalizados o mensajes de
datos que conforman un determinado procedimiento
jurisdiccional, independientemente de que esté conformado por
texto, imagen, audio, video o cualquier otra tecnhologis;

XIX. Expediente fisico. Conjunto de documentos fisicos gque contienen
las actuaciones y resoluciones judiciales, asi como las promociones
de las partes y demas intervinientes en un determinado
procedimiento judicial;

XX, Firma electrénica avanzada. El conjunto de datos y caracteres que
permite la identificacion del firmante, que ha sido creada por
medios electréonicos bajo su exclusivo control, de manera que esta
vinculada Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo
que permite que sea detectable cualquier modificacién ulterior de
éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma
autografa. La firma electrénica avanzada prevalece frente a la firma
electrénica simple, ya que los requisitos de produccidn de la
primera la dotan de mas seguridad que la segunda. A pesar de que
las autoridades utilicen una terminologia distinta para este tipo de
firma, si la misma cuenta con los atributos y caracteristicas
seflaladas en esta definicién, serd considerada como firma
electrénica avanzada para los efectos de este Cédigo Nacional;

XXI. Firma electrénica o firma electrénica simple. Los datos en forma
electrénica consignados en un mensaje de datos, o adjuntados o
l6gicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son
utilizados para identificar al firmante en relacion con el mensaje de
datos e indicar que el firmante aprueba la informacién contenida
en el mensaje de datos, y que produce los mismos efectos juridicos
que la firma autdgrafa, siendo admisible como prueba en juicio;

XXIl. Grupos sociales en situacién de vulnerabilidad. Las personas que
pertenecen a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, que,
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por causas diversas, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacioén;

XXIIl. Integridad. Se considerarda que el contenido de un documento
electrénico o mensaje de datos es integro, si éste ha permanecido
completo e inalterado independientemente de los cambios que
hubiere podido sufrir el medio que lo contiene, resultado del
proceso de comunicacién, archivo o presentacién. El grado de
confiabilidad requerido serd determinado conforme a los fines para
los que se generd la informacidn y de todas las circunstancias
relevantes del caso;

XXIV. Medio de comunicacion judicial. El boletin judicial, lista de
acuerdos, lista electrénica de acuerdos o medios electrénicos o
informaticos por los que la autoridad jurisdiccional, en sus
respectivos ambitos de competencia, hace del conocimiento de las
partes, la emisién de una resolucién judicial;

XXV. Mensaje de datos. La informacién generada, enviada, recibida,
archivada o comunicada a través de medios de comunicacidon
electrdnica, que puede contener documentos electrénicos;

XXVI. Metaverso. Espacio virtual que posibilita la convivencia social en
mundos digitales a través de experiencias graficas inmersivas en
tercera dimension, que suele utilizar tecnologias de realidad virtual,
realidad aumentada, realidad mixta o hibrida, tokens y cadena de
bloques;

XXVII. Notificacién electrénica. Acto mediante el cual se hace saber a las
personas a quienes va dirigida, a través de medios electrénicos, una
resolucién judicial;

XXVIII. Persona Desaparecida. Se entenderd lo previsto en la Ley General
en materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda, en la Ley Federal
de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas,
asi como las leyes especiales de la materia en las Entidades
Federativas;

XXIX. Personas Mayores. Las personas determinadas como tales por la
ley de la materia;
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XXX. Persona Representante Autorizada. La persona autorizada por
cualquiera de las partes con funciones de representacién en el
procedimiento judicial, de caracter publico o privado que se
encuentre legalmente autorizado para ejercer la profesion de
abogado o licenciado en derecho con cédula profesional expedida
por la autoridad competente;

XXXI. Procedimiento en linea. Todo procedimiento, contencioso o ho
contencioso, regulado en el presente Cédigo Nacional, que se
tramite utilizando sistemas de justicia digital;

XXXIl. Promocién electréonica. Cualquier documento enviado o
presentado ante un érgano jurisdiccional, a través de sistemas de
justicia digital,

XXXIIl. Representante social. Autoridad administrativa encargada de
procurar la legalidad en los asuntos civiles y familiares, asi como la
representacion de la sociedad en los procedimientos de orden e
interés publico, de acuerdo con la legislacién de cada entidad
federativa;

XXXIV. Sala virtual. Programa de cdmputo, herramienta, plataforma
electrénica de videoconferencia, metaverso, sistema de realidad
virtual o aumentada, sistema holografico, o cualquier otro medio
tecnolégico designado como sistema de interaccién a distancia,
que permita la transmisién de audio, video o imagenes, asi como la
comunicacién sincréonica entre las partes que participan en
cualquier acto procesal y el drgano jurisdiccional;

XXXV. Sistemas de justicia digital. Todo dispositivo electrénico,
programa de cémputo, aplicacién, herramienta tecnolégica o
plataforma electrdnica, propiedad del Poder Judicial o de terceros,
gue sea utilizada para consultar, usar, enviar o llevar a cabo
procedimientos en linea, audiencias virtuales, diligencias virtuales,
expedientes electrénicos, firmas electrénicas, mensajes de datos,
documentos  electrénicos o  digitalizados, promociones
electrénicas, salas virtuales y videoconferencias, y

XXXVI. Videoconferencia. Sistema interactivo de comunicacion que
transmita, de forma simultanea y en tiempo real, imagen, sonido y
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datos a distancia de una o mas personas, ubicadas en un lugar
distinto del recinto del érgano jurisdiccional.

Articulo 3. En el sistema de imparticidon de justicia en materia civil y familiar
se ponderard en todo tiempo la solucidn de la controversia sobre los
formalismos procesales, seran aplicables las reglas y principios del juicio oral
en lo que resulte compatible; asimismo, seran considerados los beneficios de
la justicia alternativa o procedimientos convencionales que pacten las partes
y de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo Nacional, podra tramitarse
mediante el uso de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion.

Articulo 4. Las autoridades jurisdiccionales contaran con las mas amplias
facultades de direccién procesal para decidir en forma pronta y expedita lo
que en derecho corresponda al procedimiento respectivo. Para hacer cumplir
sus determinaciones podran hacer uso de las medidas de apremio previstas
en este Codigo Nacional.

Las autoridades jurisdiccionales deberan cerciorarse en todos los casos que
las partes se encuentren debidamente representadas por persona
representante autorizada.

Articulo 5. En los asuntos de orden familiar y civil, y sin alterar el principio de
igualdad procesal, las partes podran revelar su condicidon de vulnerabilidad, a
fin de que la autoridad jurisdiccional provea ajustes de procedimiento en su
caso y supla oportunamente de oficio, las deficiencias de sus planteamientos
sobre la base de proteger los intereses de |la familia, personas mayores, nifias,
ninos, adolescentes, personas con discapacidad o cualquier otra persona que
se encuentre en alguna condicién de vulnerabilidad.

En los casos que se involucren derechos de nifios, nifas y adolescentes, asi
como los derechos de las mujeres, la autoridad jurisdiccional deberd agtuary
resolver con base en el interés superior de las nifas, nifos, © adolescentes, asi
como con perspectiva de género de conformidad con los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Asimismo, deberan adecuar sus actuaciones a las circunstancias de los
grupos sociales en situacidn de vulnerabilidad mediante formatos
alternativos, a fin de garantizar equidad y accesibilidad estructural y de
comunicacion, durante el procedimiento, en estricto apego al gjercicio de los
derechos humanos.
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Articulo 6. Tratdndose de personas que pertenezcan a pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, la autoridad jurisdiccional debera
cerciorarse que cuenten con intérprete y traductor y en todos los casos
considerard sus sistemas normativos, usos y costumbres, siempre que no
contravengan lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.

Las personas intérpretes y traductoras al iniciar su funcién seran advertidos
de las penas en que incurren los falsos declarantes y sobre su obligacién de
traducir o interpretar fielmente lo dicho. Si para el desahogo de la audiencia
no es posible contar con la asistencia requerida, debera suspenderse y
ordenarse nueva fecha. En ningun caso las partes o los testigos podran ser
intérpretes.

Articulo 7. Son principios rectores del sistema de imparticién de justicia en
materia civil y familiar:

L Acceso a la justicia. Cualquier persona tiene derecho a acudir ante la
autoridad jurisdiccional para formular una pretension juridica
concreta de caracter familiar y la autoridad jurisdiccional requerida
deberd de proveer sobre sus peticiones;

1 Concentracion. Se procurard desahogar la mayor cantidad de
actuaciones procesales en una sola audiencia o el menor niumero de
diligencias procesales;

lll. Colaboracién. Se propiciara que las partes resuelvan por si mismas el
conflicto en cualquier etapa del procedimiento, por tanto, las
autoridades jurisdiccionales facilitardn que sean ellas las que pongan
fin a la controversia mediante acuerdos conciliatorios, exceptuando
aquellos casos en que existan conductas de violencia en cualquiera de
sus modalidades, o que se discutan derechos intransigibles;

IV. Continuidad. Las audiencias deberan ser ininterrumpidas,
permitiendo excepcionalmente su suspensidbn en los casos
establecidos en el presente Cédigo Nacional;

V. Contradiccién. Las partes tienen derecho a debatir los hechos,

argumentos juridicos y pruebas de su contraparte, en los términos
establecidos en este Cédigo Nacional;
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VL  Direccidon Procesal. La rectoria del proceso estd confiada Unicamente
a las autoridades jurisdiccionales en primera o0 en segunda instancia,
segun sea el caso;

VIl. Igualdad Procesal. Desde el escrito inicial de demanda y hasta la
gjecucién de la sentencia, las personas recibiran el mismo trato,
oportunidades, derechos y cargas procesales sin discriminacion
alguna. con las excepciones que se establezcan expresamente en este
Cdédigo Nacional, cuando en la controversia se involucren derechos de
nifias, nifos, adolescentes y personas en grupos sociales en situacién
de vulnerabilidad,;

VIiIl. Inmediacion. El contacto directo, personal e indelegable de la
autoridad jurisdiccional con las partes y las pruebas, salvo las
excepciones previstas en este Cédigo Nacional;

IX. Interés superior de la nifiez. Observancia que debe darse para hacer
prevalecer los derechos de las nifias, niflos o adolescentes, por sobre
los otros derechos que pudieran estar en pugna en el litigio;

X. Impulso procesal. Las partes tienen la facultad para solicitar las
diligencias necesarias que impidan la paralizacion del procedimiento,
con independencia del principio de Direccidn procesal que le
corresponde a la autoridad jurisdiccional;

XI. Lealtad procesal. Quienes participen en el proceso, ajustaran su
conducta a la dignidad de la justicia, al respeto que se deben, a la
probidad y buena fe;

Xll. Litis abierta. En materia familiar, la litis no se reduce a la demanday
a la contestacion, o en su caso, a la reconvencion y a la contestacion
de ésta, sino que la autoridad jurisdiccional debe hacer mérito de los
hechos constitutivos, modificativos o extintivos, producidos durante la
sustanciacién del proceso y debidamente probados, aunque no
hubiesen sido invocados oportunamente como hechos nuevos;

XIll. Oralidad. El proceso se desarrollarda en audiencias orales, salvo las
excepciones previstas en este Cdéddigo Nacional y las que, en casos
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< LHE0s
AP X

debidamente fundados y motivados, considere la autoridad
jurisdiccional;

XIV. Perspectiva de género. Es una visidon cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresiéon de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos
y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones;

XV. Preclusion. El no ejercicio de los derechos procesales en la etapa
correspondiente extingue la oportunidad de ejercerlos en la posterior;

XVI. Privacidad. En materia familiar el acceso a las audiencias queda
reservado a las partes y a quienes deban comparecer conforme a la

ley, y

XVII. Publicidad. En materia civil, las audiencias serdn publicas, de
conformidad con lo dispuesto en este Cédigo Nacional, por las Leyes
de Proteccidn de Datos Personales, Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y demas ordenamientos aplicables en sus
respectivos ambitos de competencia.

Secciéon Segunda
De la Accién

Articulo 8. El ejercicio de |la accién requiere:
R La existencia de un derecho;

1. La violacion de un derecho, el incumplimiento o desconocimiento
de una obligacién, o la necesidad de declarar, preservar o constituir
un derecho o imponer una condena, y
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. La capacidad o legitimacién para ejercitar la accidon por si o por
quien represente legalmente, al ministerio publico, procurador,
fiscal o representante social y a quienes cuya intervencion esté
autorizada por la Ley en casos especiales.

Se exceptua de lo sefalado en la fraccién lll anterior, el derecho o interés
difuso, colectivo o individual de incidencia colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el Libro respectivo de este Cédigo Nacional.

Articulo 9. Las instituciones, servicios y dependencias de la Administracion
Publica de la Federacidon y de las Entidades Federativas, tendran dentro del
procedimiento judicial, en cualquier forma en que intervengan, la misma
situacion que otra parte cualquiera; pero nunca podra dictarse en su contra,
mandamiento de ejecucién ni providencia de embargo, y estaran exentos de
prestar las garantias que este Cédigo Nacional exija de las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra seran cumplimentadas por las
autoridades correspondientes, dentro de los limites de sus atribuciones.

Articulo 10. La accién procede en juicio aun cuando no se exprese su hombre
o se manifieste equivocadamente, siempre que se determine con claridad la
prestacidon que se exija de la parte demandada y el titulo o causa de la accién.

Articulo 11. Por razén de su objeto, las acciones se clasifican en:
l. Reales;
1 Personales, y

HI. Del estado civil de las personas.

Articulo 12. Son acciones reales las que tienen por objeto:
. La reclamaciéon de un bien que pertenece a titulo de dominio;

. La reclamacion de gravdmenes, de servidumbre o la declaracion
que un fundo esté libre de ellas;

1l La reclamacién de los derechos de usufructo, uso y habitacién;

v. Las hipotecarias;
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V. Las de prends;
Vi. Las de herencig;
VIl. Las de posesién,y
VIIl. Las demas acciones que tiendan a ejercitar un derecho contra una

persona a titulo de propietaria o poseedora y no de obligada.

Articulo 13. Las acciones personales se deduciran para exigir el cumplimiento
de una obligacién personal, ya sea de dar, de hacer o no hacer determinado
acto. Estas no pueden ejercitarse sino contra la persona obligada, contra
quien la haya garantizado y contra guienes legalmente le sucedan en la
obligacién.

Articulo 14. Las acciones de estado civil tienen por objeto las cuestiones
relativas al nacimiento, reconocimiento, defuncidén, matrimonio, concubinato
y su cesacidon, pacto civil de solidaridad, sociedad de convivencia o sus
equivalentes.

Articulo 15. La reivindicacién compete a quien no esta en posesion del bien
del cual tiene |la propiedad, y su efecto sera declarar que la parte actora tiene
dominio sobre este y ordenar la entrega con sus frutos y accesiones en los
términos prescritos por el Cédigo Civil.

Articulo 16. El tenedor del bien puede declinar la responsabilidad del juicio
designando a quien posee a titulo de duefo.

Articulo 17. E|l poseedor que niegue la posesion la perdera en beneficio del
demandante.

Articulo 18. Pueden ser demandadas en reivindicaciéon, aunque no posean el
bien, quienes para evitar los efectos de la accién reivindicatoria dejaron de
poseer y quienes estan obligadas a restituir el bien o su estimacion si la
sentencia fuera condenatoria. La parte demandada que paga la estimacién
del bien puede ejercitar a su vez la reivindicacion.

Articulo 19. No pueden reivindicarse los bienes que estan fuera del comercio,
los géneros no determinados al entablarse la demanda, las cosas unidas a
otras por via de accesidon segun lo dispuesto por el Cédigo Civil, ni los bienes
muebles pérdidas o robadas que una tercera persona haya adquirido de
buena fe en almoneda, o de comerciante que en mercado publico se dedica
a la venta de objetos de la misma especie, sin previo reembolso del precio que
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se pago. Se presume gue no hay buena fe del adquirente, si de la pérdida o
robo la persona propietaria dio aviso oportunamente a la autoridad,
institucidén, dependencia u organismo publico que corresponda, y ello se hizo
del conocimiento publico a través de los registros respectivos, y éstos
pudieron ser consultados por el adquiriente.

Articulo 20. A quien adquiere con justo titulo y de buena fe, le compete Ia
accion plenaria de posesidn para que se le restituya el bien con sus frutos y
accesiones en los términos del articulo 15 de este Cédigo Nacional, incluso
cuando no lo haya prescrito.

La accién se ejercitard contra el poseedor de mala fe o contra el que teniendo
titulo de igual calidad al de la parte actora, ha poseido por menos tiempo el
bien.

No procede esta accidn en casos en que ambas posesiones fuesen dudosas,
o la parte demandada tuviere su titulo registrado y la parte actora no, asi
como contra quien sea legitima propietaria.

Articulo 21. Procederd la accidn negatoria para obtener |la declaraciéon de
libertad o la de reduccién de gravdmenes de bien inmueble y la demolicidn
de obras o sefiales que importen gravamenes, la cancelacion o anotacion en
el Registro Publico de la Propiedad, Oficina Registral o cualquier otra
Institucién analoga segun la Entidad Federativa de que se trate, y
conjuntamente, en su caso, la indemnizacién de dafos y perjuicios. Cuando
la sentencia sea condenatoria, la parte actora puede exigir de la parte
demandada que caucione el respeto de la libertad del inmueble. Sélo se dara
esta accién a quien posea a titulo de duefio o que tenga derecho real sobre el
bien.

Articulo 22. Compete la accidén confesoria al titular del derecho real sobre el
inmueble y a quien posea el fundo dominante interesado en la existencia de
la servidumbre. Se da esta accién contra el tenedor o poseedor juridico que
contraria el gravamen, para que se obtenga el reconocimiento, la declaracion
de los derechos y obligaciones del gravamen y el pago de frutos, dafios y
perjuicios, en su caso, y se haga cesar la violacién. Si fuere la sentencia
condenatoria, la parte actora puede exigir de la demandada que garantice el
respeto del derecho.

Articulo 23. Se intentarad la accién hipotecaria para constituir, ampliar y
registrar una hipoteca, o bien, para obtener el pago o prelacién del crédito
que una hipoteca garantiza o cuando tenga por objeto la division, registro y
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extincidon de ésta, asi como su hulidad, cancelacidn o para obtener el pago o
prelacién del crédito que la hipoteca garantice. Procedera contra quien posea
a titulo de duefa del fundo hipotecado y, en su caso, contra personas
acreedoras. Cuando después de anotada la demanda en el Registro Publico
de la Propiedad, Oficina Registral o cualquier otra Institucion analoga segun
la Entidad Federativa de que se trate y contestada ésta, cambiare el duefioy
poseedor juridico del fundo, con éste continuara el juicio.

Articulo 24. La accidén de peticidn de herencia se ejercitara para que sea
declarado heredero quien demande, se le haga entrega de los bienes
hereditarios con sus accesiones, sea indemnizado y le rindan cuentas.

Articulo 25. La peticién de herencia se deducira por la persona presunta
heredera por testamento o sucesién legitima, asi como la legataria, y se da
contra quien tenga el cargo de albacea y contra quien posea los bienes
hereditarios con caracter de heredera o cesionaria de ésta, y contra quien no
alega titulo ninguno de posesién del bien hereditario, o dolosamente dejé de
poseerlo. '

Para el caso que el juicio sucesorio ya hubiera concluido, la accidn de peticidn
de herencia deberd formularse en contra de quienes tengan la calidad de
causahabientes; y de no haberse formalizado en escritura la titularidad de los
bienes, esta accidn real se hard en contra de quien se haya adjudicado.

Articulo 26. El copropietario puede deducir las acciones relativas al bien
comun, en calidad de duefio, salvo pacto en contrario o ley especial que asi lo
determine. La accidn reivindicatoria puede ser ejercida por todos los
copropietarios del bien comun, una parte de ellos o uno solo, debiendo la
autoridad jurisdiccional en este caso, llamar a todos al juicio ante la existencia
de un litisconsorcio activo necesario. Por otro lado, el copropietario, no podra
transigir ni comprometer en arbitros el procedimiento, sin consentimiento
unanime de los copropietarios.

Articulo 27. A quien se perturbe en la posesion juridica, tanto originaria como
derivada de un bien inmueble, compete el interdicto de retener la posesion
contra quien le perturbe, mandé tal perturbacién o que a sabiendas y
directamente se aproveche de ella, y contra la sucesora de la despojante. El
objeto de esta accidén es poner término a la perturbacion, indemnizar a la
poseedora y que la parte condenada garantice no volver a perturbar.

La procedencia de esta accién requiere que la perturbacién consista en actos
preparatorios tendientes directamente a la usurpacidn violenta, o a impedir
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el ejercicio del derecho. Que se reclame dentro de un afo, y que la persona
poseedora no haya obtenido la posesidn de la contraria.

Articulo 28. Quien sea despojada de la posesion juridica de un bien inmueble,
tanto originaria como derivada, debe ser restituida, y le compete la accién de
recobrar contra quien despoje o lo haya mandado hacer, contra quien a
sabiendas y directamente se aprovecha del despojo y contra la sucesora de
guien despojé.

Articulo 29. E| interdicto de recuperar la posesion tiene por objeto reponer a
la persona despojada en la posesién, indemnizarla de los dafios y perjuicios,
obtener de la parte condenada que garantice su abstencion y a la vez
apercibirla con multa y arresto para el caso de reincidencia.

Articulo 30. La accién de recuperar la posesion se deducird dentro de los dos
anos siguientes a los actos violentos o vias de hecho causantes del despojo.
No procede en favor de aquella persona que, con relacion a la parte
demandada, poseia clandestinamente, por la fuerza o a ruego; pero si contra
la persona propietaria despojante que transfirid el uso y el aprovechamiento
del bien por medio de contrato.

Articulo 31. A quien posea el fundo o derecho real sobre éste, compete la
accion para suspender la conclusién de una obra perjudicial a sus posesiones,
su demolicién o modificacién en su caso, y la restitucién de las cosas al estado
anterior a la obra nueva. Compete también a vecinos del lugar cuando la obra
nueva se construye en bienes de uso comun. Se da contra la persona que la
mandd construir, sea poseedora o detentadora del bien donde se construye.

Para los efectos de esta accién por obra nueva, se entiende por tal no sélo la
construccidén de nueva planta, sino también la que se realiza sobre edificio
antiguo, afadiéndole, quitdndole o dandole una forma distinta.

Articulo 32, La autoridad jurisdiccional que conozca del procedimiento podra
ordenar la suspensién de la construccién hasta que el juicio se resuelva,
mediante garantia que otorgue la parte actora para responder de los dafios y
perjuicios que se causen al demandado por obra nueva.

La suspensidon quedara sin efecto, si la persona propietaria de la obra nueva
da a su vez, contragarantia bastante para restituir las cosas al estado que
guardaban antes o paga los gastos que erogoé la parte actora para garantizar
la suspensidn de la obra, asi como los dafos y perjuicios que le sobrevengan
a éste en caso de que se declare procedente la accidn, salvo que la restitucion
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se haga fisicamente imposible con la conclusidon de la obra, o con ésta se siga
perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 33. La accién de obra peligrosa se da a quien esté en la posesion
juridica o derivada de una propiedad contigua o cercana que pueda
resentirse o padecer por la ruina o derrumbe de la otra, caida de un arbol u
otro objeto analogo. Su finalidad es adoptar medidas urgentes para evitar los
riesgos que ofrezca el mal estado de los objetos referidos, obtener la
demolicién total o parcial de la obra o la destruccion del objeto peligroso.

Compete la misma accién a quienes tengan derecho privado o publico de
paso por las inmediaciones de |a obra, arbol u otro objeto peligroso.

Articulo 34. La autoridad jurisdiccional que conozca del procedimiento
podra, previa garantia que otorgue la parte actora para responder de los
dafos y perjuicios que se causen a la demandada, ordenar desde luego y sin
esperar la sentencia, que la persona demandada suspenda la obra o realice
las obras indispensables para evitar dafios a la actora.

Articulo 35. Compete accién a terceras personas para coadyuvar en el juicio
seguido contra sus codeudores solidarios. Igual facultad corresponde a
quienes cuyo derecho dependa de la subsistencia del derecho de la parte
demandada o de la actora.

La persona deudora de obligacion indivisible que sea demandada por la
totalidad de la prestacién puede hacer concurrir a juicio a sus codeudores,
siempre y cuando su cumplimiento no sea de tal naturaleza que sélo pueda
satisfacerse por la parte demandada.

Articulo 36. La parte demandada al contestar la demanda podra denunciar
el pleito a quien esté obligada a la eviccion; de asi considerarlo, la autoridad
jurisdiccional, ordenara su llamamiento para que conteste dentro del plazo
previsto por este ordenamiento para la contestaciéon a la demanda. Quien sea
lamada como obligada a la eviccidén, una vez salida al pleito, se convierte en
principal.

El llamamiento a juicio se hard con las mismas formalidades que el
emplazamiento. La parte demandada que pida sea llamada la tercera, debera
proporcionar el domicilio de ésta, y si no lo hace no se dara curso a la peticion
respectiva; si afirmare que desconoce, se procedera en términos de la fracciéon
[l del articulo 209 de este Cédigo Nacional, y sera a su costa el importe de la
publicacién de los edictos para el emplazamiento.
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Articulo 37. Quien sea llamada a juicio para que le pare perjuicio la sentencia,
podra comparecer al mismo en un plazo de quince dias, y estara en aptitud
de ofrecer pruebas, alegar e interponer toda clase de defensas y recursos. El
lamamiento a juicio se hard corriéndole traslado con los escritos y
documentos que formen la litis, que deberan ser exhibidos por quien solicite
la citacién o en su caso, quien lo solicite debera cubrir el pago por derecho de
expediciéon de las copias simples necesarias para su llamamiento.

Articulo 38. Quien se ostente como tercero e intente excluir los derechos de
la parte actora y de la demandada, o los de la primera solamente, tiene la
facultad de concurrir al procedimiento o de iniciar uno nuevo, en el caso de
gue ya se haya dictado sentencia firme en aquel.

Articulo 39. Los procedimientos relacionados con el estado civil, asi como su
rectificacién, seran competencia de la autoridad jurisdiccional o autoridad
administrativa, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil
respectivo.

Articulo 40. Tratandose de acciones del estado civil, salvo lo dispuesto en el
parrafo siguiente, se realizara la anotacién al margen o al calce del atestado
respectivo, en los términos que sean ordenadas por la autoridad jurisdiccional
0 autoridad administrativa.

En los procedimientos de reconocimiento de identidad de género, o de
reasignacion por concordancia sexo genérica, en la sentencia o constancia se
deberd ordenar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento, y la
cancelacion del acta de nacimiento primigenia.

Articulo 41. Las acciones del estado civil fundadas en la posesion de estado
de hijo o hija produciran el efecto que se ampare o restituya a quien la disfrute
contra cualquier perturbador.

Las decisiones judiciales recaidas en el ejercicio de acciones de estado civil
perjudican aun a quienes no litigaron.

Articulo 42. L a autoridad competente tendra a su cargo el control del registro
de personas deudoras alimentarias morosas, en el que haran las
inscripciones.

Articulo 43. El enriguecimiento sin causa de una parte en detrimento de otra,
da derecho a la parte perjudicada para ejercitar la accién de indemnizacién
en la medida en que aquélla se enriquecio.
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Articulo 44. Quien sea perjudicado por falta de titulo legal, le compete la
accioén proforma para exigir de quien esté obligado le extienda el documento
correspondiente, siempre y cuando se acredite la titularidad registral del bien
inmueble transmitido por quien esté obligado a realizar la formalizacién que
se exige.

Articulo 45. En las acciones mancomunadas por titulo de herencia o legado,
sean reales o personales, se observaran las reglas siguientes:

R Si no se ha nombrado albacea, interventor o albacea judicial o
provisional, puede egjercitarlas quienes tengan un derecho
reconocido de herencia o legado, y

I Si se ha nombrado albacea, interventor o albacea judicial o
provisional, sélo a ellos compete la facultad de deducirlas en juicio,
y sélo podran hacerlo quienes tengan reconocido derecho de
herencia o legado cuando, requeridos por estos, aquéllos se rehlsen
a hacerlo.

Articulo 46. Procede la accidn oblicua cuando la persona acreedora tenga
interés en egjercitar las acciones que competan a su deudor, cuando conste el
crédito en titulo ejecutivo y, requerido quien sea deudor para deducirlas,
descuide o rehuse hacerlo. La persona tercera demandada puede paralizar la
accién pagando a la demandante el monto de su crédito.

Las acciones derivadas de derechos inherentes a la persona del deudor nunca
se ejercitardn por quien sea acreedor.

Quienes acepten la herencia que corresponda a su deudor, ejercitaran las
acciones pertenecientes a éste, en los términos previstos por el Cédigo Civil
correspondiente,

Articulo 47. Las acciones que pueden ejercitarse contra los herederos no
obligan a éstos sino en proporcién a su masa hereditaria, salvo en todo caso,
la responsabilidad que les resulte cuando sea solidaria la obligacion con el
autor de la herencia, por ocultacién de bienes o por dolo o fraude en la
administracién de los bienes indivisos.

Articulo 48. Cuando haya varias acciones contra una misma persona,
respecto de un mismo bien y provengan de una misma causa, deberan
intentarse en una sola demanda y por el gjercicio de una o mas quedan
extinguidas las otras. No pueden acumularse en la misma demanda las
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acciones contrarias o contradictorias, ni las posesorias con las petitorias ni
cuando una dependa del resultado de la otra. Tampoco son acumulables
acciones gue por su cuantia, materia o naturaleza correspondan a
jurisdicciones diferentes. Queda abolida la practica de deducir
subsidiariamente acciones contrarias o contradictorias.

Articulo 49. A nadie puede obligarse a intentar o proseguir una accion contra
su voluntad, excepto cuando alguno tenga accidn o excepcidon que dependa
del ejercicio de la accidn de otro, a quien pueda exigir que la deduzca, oponga
o continle desde luego; y si se rehusare, 1o podra hacer aquel.

Articulo 50. Admitida la demanda, asi como formulada la contestacidn, no
podran modificarse ni alterarse, salvo en los casos que este Cédigo Nacional
lo disponga.

El desistimiento de la instancia que se realice con posterioridad al
emplazamiento requerird del consentimiento de la persona demandada.

Para tal efecto, se dara vista a |la contraria por el término de tres dias para que
manifieste su conformidad o inconformidad, y en caso de silencio, se tendrd
por conforme con dicho desistimiento y su efecto sera que las cosas vuelvan
al estado que tenian antes de la presentacién de la demanda, sin perjuicio del
pago a la contraparte de las costas, dafios y perjuicios, en el caso de que éste
haya sido emplazado, salvo convenio en contrario.

Articulo 51. E| desistimiento de la accion, la extingue, aln sin consentimiento
de la parte demandada, y obliga a quien lo hizo, a resarcir a la contraria en los
mismos términos del desistimiento de la instancia.

Articulo 52. La accién de nulidad de juicio concluido procede en aquellos
asuntos en los cuales se ha dictado sentencia o auto definitivo que han
causado ejecutoria, y se actualiza alguna de las siguientes hipstesis:

L Si se fall6 con base en pruebas reconocidas o declaradas de
cualguier modo falsas con posterioridad a la resolucion, o que la
parte vencida ignoraba que se habian reconocido o declarado como
tales antes de la sentencia, y

i Cuando existiere colusiéon u otra maniobra fraudulenta de las partes
litigantes en el juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio de la parte
promovente de la accién de nulidad de juicio concluido.
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Articulo 53. La accién de nulidad de juicio concluido puede ser ejercitada por
quienes hayan sido parte en el procedimiento, sus sucesores o
causahabientes vy los terceros a quienes perjudigue la resolucién.

Articulo 54. Es competente la autoridad jurisdiccional de proceso oral civil
para conocer de la accién de nulidad de juicio concluido,
independientemente de la cuantia del juicio solicitado como nulo.

Articulo 55. En ningln caso podra interponerse la accién de nulidad de juicio
concluido:

L Si ha transcurrido un afio desde que hubiere causado ejecutoria la
resolucién que en ese juicio se dictd, o

IL Si han transcurrido tres meses desde que el recurrente hubiere
conocido o debié conocer los motivos en que se fundare la misma.

No procede la accién de nulidad de juicio concluido contra las sentencias
dictadas en el mismo juicio de nulidad.

Articulo 56. Si se encuentra juicio pendiente de resolver sobre |la falsedad de
alguna prueba gue fue determinante en fallo dictado en el juicio reclamado
como nulo, se suspenderan los plazos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 57. La interposicién de la accién de nulidad de juicio concluido no
suspenderd la ejecucion de la resolucion firme que la motivare. Sin embargo,
quien promueva la nulidad podré solicitar a la autoridad jurisdiccional que
conociere de la misma, la suspensidon de la ejecucidon de aquella sentencia
gue motive la accidn de nulidad. Para este fin, deberd otorgar garantia que
fije la autoridad jurisdiccional que conoce de la accion de nulidad, por los
dafios y perjuicios que, de manera inmediata y directa, pudieran ocasionarse
con motivo de la suspensién a la parte vencedora del juicio cuya nulidad se
solicita.

Articulo 58. Cuando la acciéon de nulidad de juicio concluido se declare
infundada, la garantfa se adjudicara a la parte demandada por concepto de
dafios y perjuicios ocasionados por la suspensidn, sin hecesidad de prueba
alguna.

No sera necesaria la garantia cuando se acredite fehacientemente que la
ejecuciéon pueda causar un dafio irreparable a quien promueve la nulidad. En
este supuesto, de resultar infundada la accién de nulidad, la parte actora sera

Pag.100 | 494



CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE
DIPUTADOS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL
LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.

condenada al pago de los dafos y perjuicios ocasionados con motivo de la
suspension, sin necesidad de prueba alguna, en los términos del articulo
anterior, junto con el pago de gastos y costas, asi como una multa equivalente
a un afo de valor de la Unidad de Medida y Actualizacién para la persona
licenciada en derecho o abogada que la haya intentado.

Articulo 59. Contra la sentencia dictada en el juicio de nulidad de juicio
concluido procederd el recurso de apelacidn, en los términos previstos en este
Codigo Nacional.

Articulo 60. La parte demandada que haya dado lugar a alguna de las
causales para declarar nulo el juicio, sera responsable de los dafios y perjuicios
gue con su conducta haya causado.

Siempre sera condenada la parte demandada al pago de los gastos y costas
en el juicio en que declare fundada la accién de nulidad, conforme al arancel
correspondiente.

En caso de ser improcedente o infundada la accién de nulidad de juicio
concluido, siempre se condenard a la actora a una indemnizacion por
concepto de dafos y perjuicios, y a pagar gastos y costas.

El pago de los gastos y costas serd conforme al arancel establecido.

Articulo 61. Quien haya actuado en ejercicio del mandato judicial de la parte
actora y que intervenga de cualquier forma en el gjercicio de la accién de
nulidad, podrd ser responsable solidario respecto de las prestaciones
condenadas en la sentencia ejecutoriada, siempre y cuando se acredite el
dolo.

Seccion Tercera
De las Excepciones

Articulo 62. Las excepciones procesales son las oposiciones de la parte
demandada para impugnar o contradecir el procedimiento, sin atacar el
derecho sustantivo en litigio, las cuales se deben resolver antes del dictado de
la sentencia definitiva.

Articulo 63. Son excepciones procesales las siguientes:
I La falta de cumplimiento del plazo o condicién a que esté sujeta la

obligacién;
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II. Laimprocedencia de la vig;

Ill. Laincompetencia de la autoridad jurisdiccional;
IV. La litispendencia;

V. Laconexidad de la causg;

VI. La falta personalidad del actor o del demandado o la falta de
capacidad del actor;

VIl. Lacosa juzgada;
VIIl. La remision al arbitraje, y
IX. Lasdemas alas que les den ese caracter las leyes.

Se haran valer al contestar la demanda, la reconvencién o la solicitud de
medidas cautelares y en ningun caso suspenderan el procedimiento. De
todas las excepciones se dara vista a la contraria por el término de tres dias
para que manifieste lo que a su derecho convenga, y se resolveran mediante
sentencia interlocutoria en procedimientos escritos y de manera oral dentro
de la audiencia preliminar en juicio oral dejando constancia de ello en el acta
minima que se levante con motivo de ésta, salvo la de cosa juzgada que se
tramitara conforme a las disposiciones previstas en este Cédigo Nacional.
Contra la resolucidon de excepciones procesales en juicio oral no procede
recurso alguno.

En las excepciones de falta de personalidad, conexidad o litispendencia, sélo
se admitira la prueba documental en copia certificada, las que se deberan
exhibir antes de la audiencia preliminar, en términos de lo dispuesto en este
Cddigo Nacional.

Articulo 64. En la excepcion de falta de cumplimiento del plazo o condicién
a que esté sujeta la obligacidon, si se allana la contraria, se declarard
procedente de plano. De no ser asi, la excepcidn se resolvera en la audiencia
respectiva y de declararse procedente, el efecto sera dejar a salvo el derecho
para que se haga valer cuando cambien las circunstancias que afectan su
ejercicio, debiendo condenar al pago de gastos y costas que se hubieren
causado.

Articulo 65. Cuando se declare la improcedencia de la via, el efecto serd el de
continuar el procedimiento para el tramite del juicio en la via que se considere
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procedente declarando la validez de lo actuado, sin perjuicio de la obligacién
de la autoridad jurisdiccional para regularizar el procedimiento de acuerdo
con la via que se declare procedente.

Articulo 66. La incompetencia puede promoverse por declinatoria o
inhibitoria, que se substanciardn conforme a lo dispuesto en este Cédigo
Nacional.

Articulo 67. La excepcidén de litispendencia procede cuando la autoridad
jurisdiccional conoce de un juicio en el que hay identidad entre partes,
acciones deducidas y objetos reclamados, cuando las partes litiguen con el
mismo caracter. Quien la oponga, debe sefialar precisamente la autoridad
jurisdiccional ante quien se tramita el primer juicio y declarar bajo protesta
de decir verdad, que no se ha dictado sentencia definitiva en el juicio
primeramente promovido.

La excepcion de litispendencia sélo podra acreditarse con la copia autorizada
o certificada de la demanda y contestacién, asi como con el original de la
constancia de emplazamiento del juicio primeramente promovido, mismas
que deberdn exhibirse hasta el momento de celebracidon de la audiencia
respectiva. EI mismo tratamiento se dara cuando se trate de autoridad
jurisdiccional que no pertenezca a la misma jurisdiccién de apelacion.

Articulo 68. Si se declara procedente la litispendencia, el efecto serd
sobreseer el juicio que en segundo lugar previno.

En materia familiar persistirdn las medidas provisionales y cautelares
impuestas que estén ordenadas en el juicio, hasta que determine lo contrario
la autoridad jurisdiccional que previno. Lo anterior resulta aplicable
tratdndose de personas que pertenezcan a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y demas grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad.

Articulo 69. Existe conexidad de causas en cualquiera de los supuestos
siguientes:

I. Identidad de personas y acciones, aunque los bienes sean distintos;
Il. Identidad de personas y bienes, aungue las acciones sean distintas;

lll. Acciones que provengan de una misma causa, aungue sean diversas
las personasy los bienes, y
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IV. Identidad de accionesy de bienes, aunque las personas sean distintas.

Quien oponga la conexidad debe senalar precisamente la autoridad
jurisdiccional ante la que se tramita el juicio conexo, y declarar bajo protesta
de decir verdad el estado procesal que guarda. La conexidad sélo podra
acreditarse con la copia autorizada o certificada de la demanda vy
contestaciéon, formuladas en el juicio conexo, asi como con original de la
constancia de emplazamiento, mismas que deberan exhibirse hasta el
momento de celebracién de la audiencia respectiva.

La excepcidn de conexidad tiene por objeto la remisidn de los autos del
segundo juicio a la autoridad jurisdiccional que previno conociendo primero
de la causa conexa, para que se acumulen ambos juicios y se tramiten por
cuerda separada, decidiéndose en una sola sentencia, evitando que exista
contradiccién alguna.

Articulo 70. No procede la excepcidon de conexidad:
I. Cuando los pleitos estdn en diversas instancias;

Il. Cuando las autoridades  jurisdiccionales que conozcan
respectivamente de los juicios pertenezcan a autoridad jurisdiccional
de segunda instancia o Poder Judicial diferente;

lll. Cuando ambos juicios tengan tramites incompatibles, y
IV. Cuando se trate de un procedimiento que se tramite en el extranjero.

Articulo 71. La autoridad jurisdiccional estudiara de oficio la personalidad al
momento de proveer el escrito inicial de demanda y su posible contestacién,
y el interesado podra corregir cualquier deficiencia al respecto, siempre y
cuando fuese subsanable, en un plazo no mayor de diez dias, con la
consecuencia de no admitir la demanda, en caso de la parte actora, o de no
tener por contestada la demanda y continuar el juicio en su rebeldia, en caso
de la demandada.

En caso de juicios orales, la posibilidad de subsanar la personalidad de las
partes deberd realizarse a mas tardar al inicio de la audiencia preliminar.
Siempre que un litigante se presente en representacién de alguna de las
partes, la autoridad jurisdiccional estudiara de oficio su personalidad,
independientemente del derecho de la contraparte de excepcionarse o
realizar la objeciéon pertinente.
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Articulo 72. La excepcién de falta de personalidad de la parte actora y, en su
caso, la objecion de la personalidad que haga valer la actora en contra de la
demandada en la etapa postulatoria, se tramitaran incidentalmente en los
procedimientos escritos, conforme a las reglas que se establecen en el
presente Codigo Nacional.

En los juicios orales se resolvera, previo derecho de contradiccidn por tres dias,
si la excepcidn se hace valer en la fase postulatoria, al momento de celebrar
la audiencia preliminar en la etapa de depuracién del procedimiento, en la
que se recibirdn las pruebas que se encuentren debidamente admitidas y
preparadas, dejando constancia de los puntos resolutivos en el acta minima
gue se levante con motivo de la misma.

Articulo 73. En los juicios orales si la excepcidn de falta de personalidad fuere
sobrevenida en la audiencia preliminar, se resolverd previo derecho de
contradicciéon en la misma audiencia de la parte contraria, en la que la
autoridad jurisdiccional escuchara los argumentos de las partes, proveera lo
necesario para la admisiéon o desechamiento de pruebasy las mandara recibir
en la misma audiencia si fuere posible, resolviendo en el acto la resolucion
que en derecho proceda, de forma fundada y motivada, dejando constancia
de los puntos resolutivos en el acta minima que se levante con motivo de la
misma.

Cuando se declare fundada una u otra, si fuere subsanable el defecto, Ia
autoridad jurisdiccional concedera un plazo no mayor a diez dias para que se
subsane, y de no hacerse asi, cuando se tratare de la parte actora se
sobreseerd el juicio y en tratdndose de la demandada se continuara el juicio
en su rebeldia.

Articulo 74. Cuando se trate de objeciones de personalidad posteriores a los
escritos que fijan la litis y hasta antes del dictado de |la sentencia definitiva, se
tramitaran de manera incidental conforme a las reglas previstas en el
presente Cédigo Nacional para los juicios del sistema escrito. En tratandose
de objecién de personalidad dentro del sistema de audiencia en juicios orales,
se deberd hacer valer dentro de la audiencia respectiva y resolver cumpliendo
con el principio de contradiccién y de manera oral en la misma audiencia
cuando la naturaleza de las pruebas ofrecidas y admitidas asi lo permitan; en
caso de ser procedente la objecién, el interesado no podra actuar dentro del
procedimientoy se declarard nulo lo actuado por él en la audiencia respectiva.

Articulo 75. En la excepcion de cosa juzgada, ademas de la copia certificada
o autorizada de la demanda y contestacién de demanda, debera exhibirse
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copia certificada o autorizada de la sentencia de segunda instancia o, la de la
autoridad jurisdiccional de primera instancia y del auto que la declaré
ejecutoriada o, en su caso, original o copia certificada del convenio emanado
del procedimiento de mediacién a gque se refiere la ley correspondiente que
regule los medios alternativos de solucién de conflictos o justicia alternativa,
0 cualquier otra disposicion al respecto de cada Entidad Federativa.

La excepcidn de cosa juzgada debe oponerse al dar contestaciéon a la
demanda o la reconvenciény con la misma se dara vista a la contraparte para
que dentro del término de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga.
Se debe resolver mediante sentencia interlocutoria en los juicios escritos y en
la audiencia preliminar dentro de la etapa de depuracion del procedimiento
en los juicios orales; y en su caso, sera apelable en ambos efectos si se declara
procedente, y en el efecto devolutivo de tramitacidon conjunta con la
sentencia definitiva si se declara improcedente. En dicho caso la autoridad
jurisdiccional asumird plena jurisdiccién, resolviendo el fondo del asunto, sin
necesidad de reenvio a la autoridad jurisdiccional de primera instancia del
sistema escrito o sistema oral, sea en el trdmite o resoclucién del recurso,
cuando éste modifique o revoque la sentencia interlocutoria combatida.

Articulo 76. Salvo disposicidn expresa que sefale alguna otra excepcidn
como procesal, las demas defensas y excepciones que se opongan se
resolveran en la sentencia definitiva.

Titulo Segundo
De la Competencia Objetiva y Subjetiva

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 77. Toda demanda debe formularse ante la autoridad jurisdiccional
competente. La competencia de |la autoridad jurisdiccional se determinara
por la materia, el grado y el territorio.

La competencia por cuantia sélo aplicara en el caso de que la Ley Organica
respectiva establezca 6rganos jurisdiccionales cuya competencia se defina
con dicho criterio.
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Articulo 78. Los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Colegiados de
Apelacién y Plenos Regionales, asi como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, conoceran en segunda instancia, de los procedimientos en que
resulte aplicable este Cdédigo Nacional y que sea competencia de los
Juzgados de Distrito, en términos de lo que disponga la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacidn.

Cuando, en el lugar que haya de seguirse el juicio, hubiere dos o mas
Tribunales Federales, serd competente el que elija el actor.

Las competencias entre los Tribunales Federales y los de las Entidades
Federativas, se decidirdn declarando cudl es el fuero en que radica la
jurisdiccidn, y se remitirdn los autos a la autoridad jurisdiccional que hubiere
obtenido.

Esta resolucion noimpide que otras autoridades jurisdiccionales del fuero al
que pertenezca la que obtuvo, le puedan iniciar competencia para conocer
del mismo procedimiento.

Articulo 79. Ninguna autoridad jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federaciéon o de las Entidades Federativas pueden negarse a conocer de un
asunto, sino por considerar que carece de competencia legal. En este caso
debe expresar en su resolucion la motivacién y los fundamentos legales en
gue se apoye y la autoridad que considere competente. El auto en que una
autoridad jurisdiccional se negare a conocer es apelable en ambos efectos.

Articulo 80. Ninguna autoridad jurisdiccional puede sostener competencia
con otra bajo cuya jurisdiccion se halle, pero si con otra que, adn que sea
superior en su clase, no ejerza jurisdiccion sobre ella.

Articulo 81. La autoridad jurisdiccional que reconozca la jurisdiccién de otra
por resolucion expresa, no puede sostener su competencia.

Si el acto del reconocimiento consiste sélo en la cumplimentacién de un
exhorto, la autoridad jurisdiccional exhortada no estard impedida para
sostener su competencia.

Articulo 82, Las partes pueden desistirse de seguir sosteniendo Ia
competencia de una autoridad jurisdiccional, hasta antes que se resuelva la
misma, si se trata de competencia por territorio.
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Articulo 83. La competencia por razdn del territorio y materia, son las Unicas
que se pueden prorrogar, salvo que correspondan al fuero federal.

La competencia por razén de materia, Unicamente es prorrogable en las
materias civil y familiar, y en aquellos casos en que las prestaciones tengan
intima conexién entre si, o por los nexos entre las personas que litiguen, sea
por razén de parentesco, negocios, sociedad o similares, o deriven de la
misma causa de pedir, sin que para que opere la prérroga de competencia en
las materias sefaladas, sea necesario convenio entre las partes, ni dara lugar
a excepcidn sobre el particular.

En consecuencia, ninguna autoridad jurisdiccional podrd abstenerse de
conocer de asuntos, argumentando falta de competencia por materia
cuando se presente alguno de los casos sefialados, que daria lugar a la
divisidon de la continencia de la causa 0 a multiplicidad de litigios con posibles
resoluciones contradictorias.

Articulo 84. Si la autoridad jurisdiccional deja de conocer por excusa o
recusacion, conocera la que siga en ndmero o turno, que corresponda de
conformidad con la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacidn, asi
como de la Entidad Federativa correspondiente.

Articulo 85. Es autoridad jurisdiccional competente aquella a la que las partes
litigantes se hubieren sometido expresa o tacitamente, cuando se trate de
fuero renunciable.

Articulo 86. Hay sumision expresa cuando las partes interesadas renuncian
de forma clara y precisa, sin que admita duda al fuero que la ley les concede,
y se sujetan a la competencia de la autoridad jurisdiccional en turno de la
materia y territorio correspondiente, 0 al que precisen que se someten.

Articulo 87. Se entienden sometidos:

I. La parte demandante, por el hecho de ocurrir a la autoridad
jurisdiccional en turno, entablando su demanda.

ll. La parte demandada, por contestar la demanda o por reconvenir a la
parte actora.

Il. La persona gue habiendo promovido una incompetencia se desiste de
ella, y
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IV. La persona tercera opositora y la que por cualquier motivo viniere al
juicio.

Articulo 88. Serda nulo todo lo actuado por la autoridad jurisdiccional
declarada incompetente, salvo que se trate de incompetencia sobrevenida,
caso en el cual sera nulo todo lo actuado a partir del momento en que tiene
efectos dicha incompetencia.

Esta nulidad de actuaciones es de pleno derecho, y solo bastara para ello que
se declare la incompetencia por la autoridad jurisdiccional para que las cosas
se restituyan al estado en gue se encontraban hasta antes de que se
practicaran dichas actuaciones.

Serdn viélidas las actuaciones de una autoridad jurisdiccional competente,
aun cuando declare nulo o inexistente el acuerdo en el cual se pactd su
competencia.

Seccién Primera
De la Fijacién de la Competencia

Articulo 89. Es autoridad jurisdiccional competente:

R La del lugar que la persona deudora haya designado para ser
requerida judicialmente de pago;

1. La del lugar convenido en el contrato o convenio para el
cumplimiento de la obligacién;

I La de la ubicacidn del bien, si se ejercita una accién real sobre éste.
Lo mismo se observard respecto a las cuestiones derivadas del
contrato de arrendamiento de inmuebles. Cuando estuvieren
comprendidos en dos 0 més jurisdicciones, sera competente aquella
en gue se encuentre la mayor parte de ellos;

IV. La del domicilio de la parte demandada, si se trata del gjercicio de
una accioén sobre bienes muebles, de acciones personales, colectivas
o del estado civil. Cuando sean varias las personas demandadas y
tuvieren diversos domicilios, serd competente |a autoridad
jurisdiccional que se encuentre en turno del domicilio que elija la
parte actora;
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V. En los juicios sucesorios, la autoridad jurisdiccional en cuya

jurisdiccién haya tenido su Ultimo domicilio el autor de la sucesién. A
falta .de ese domicilio, lo serd el de la ubicacién de los bienes
inmuebles que forman la herencia y si estuvieren en varias
jurisdicciones, el de aquel en que se encuentre el mayor nimero;y a
falta de domicilio y bienes inmuebles, el del lugar del fallecimiento
de la persona autora de la herencia, sin que pueda alterarse el orden
anterior. Lo mismo se observara en casos de declaracién especial de
ausencia por desaparicion o presuncién de muerte. En los supuestos
de la presente fraccidn no procede sometimiento expreso o tacito
alguno;

VI. Aquella en cuyo territorio radica un juicio sucesorio para conocer:
a) De las acciones de peticién de herencia.
b) De la nulidad de testamento.
c) Lasrelativas a la particién hereditaria.

d) De todas las acciones legales contra la sucesidén antes de la
particién y adjudicacion de los bienes.

e) De las acciones de nulidad, rescisién y eviccion de la particion
hereditaria.

f) De la declaracién especial de ausencia por desaparicion, asi
como la declaracidon de ausencia y presuncién de muerte, en los
términos de la legislacion aplicable.

VII. La del lugar que la persona deudora haya designado para ser
requerida judicialmente de pago, o el domicilio de ésta en caso de
CONCUrsos;

VIIl. En los actos de jurisdiccidn voluntaria, la del domicilio de quien las
promueve, pero si se tratare de bienes inmuebles, lo sera la del lugar
donde estén ubicados. En caso de conflicto de competencias se
decidira a favor del que haya prevenido en el conocimiento;

) & La del domicilio de las nifias, nifos y adolescentes, tratdndose de
asuntos en materia familiar;

Pag.110 | 494



C A MARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE

D | P U TA D o S LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

— - POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL

LXV LEGISLATURA DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES.
X. En los procedimientos relativos a suplir el consentimiento de quien

ejerce la patria potestad, o impedimentos para contraer matrimonio,
la del lugar donde se hayan presentado las partes pretendientes;

XIl.  Para decidir las controversias del estado civil de las personas, la del
domicilio conyugal, o aquel en el que habiten los concubinos o
convivientes;

XIl. En losjuicios de divorcio, lo es la del dltimo domicilio conyugal;

XIlI. En los juicios de nulidad o inexistencia del matrimonio o institucién
equivalente o similar, lo es la del domicilio donde tuvo lugar el acto
cuya nulidad se alega;

XIV. En los juicios de rectificacion de actas del estado civil, lo es la del
domicilio del actor;

XV. En caso de abandono de hogar, la del domicilio en el que residia al
momento del abandono el cényuge, concubina o concubina, o
conviviente que alega dicho abandono;

XVL. En los juicios de alimentos o violencia familiar, la del domicilio de la
persona acreedora alimentaria, la de la receptora de la violencia o la
de la parte demandada, a eleccion de la parte actora;

XVII. La del domicilio de la hija o hijo en las acciones de filiacion, sean de
impugnacién, contradiccion, reconocimiento o desconocimiento
sobre la maternidad o paternidad, y

XVIIl. Tratdndose de juicios en los que la parte demandada sea una
persona perteneciente a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, serd competente la autoridad jurisdiccional del lugar
en que dicha persona tenga su domicilio. Si ambas partes lo son, lo
sera la que ejerza jurisdiccion en el domicilio del demandante.

Articulo 90. En los interdictos conocerd siempre la autoridad jurisdiccional de
la ubicacién del bien.

Articulo 91. Es competente para conocer de la reconvencién la autoridad
jurisdiccional que conoce de la demanda en el juicio principal, cualquiera que
sea la materia.
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Articulo 92. Las cuestiones de tercerias deben substanciarse y decidirse por
la autoridad jurisdiccional que sea competente para conocer del asunto
principal.

Articulo 93. Para los actos preparatorios del juicio, serd competente la
autoridad jurisdiccional que lo fuere para el procedimiento principal.

En las providencias precautorias y medidas cautelares o medidas
provisionales regira lo dispuesto en el parrafo anterior.

Si el expediente estuviere en segunda instancia, sera competente para dictar
la providencia precautoria, medidas cautelares o medidas provisionales la
autoridad jurisdiccional que conocié de ellos en primera instancia. Cuando se
trate de asuntos en materia familiar, de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y demas grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, sera
competente la autoridad jurisdiccional de segunda instancia para dictarlas y
en su caso, ejecutarlas con plenitud de jurisdiccién.

En caso de urgencia, puede dictarla la autoridad jurisdiccional del lugar
donde se hallen la persona o el bien objeto de la providencia, y una vez
ejecutada, se remitirdn las actuaciones a la autoridad jurisdiccional
competente que conozca del procedimiento principal.

Seccién Segunda
De la Substanciacién y Decisiéon de Competencias

Articulo 94. Las contiendas sobre competencia, podrdn promoverse por
inhibitoria o por declinatoria.

La inhibitoria se intentara ante la autoridad jurisdiccional a quien se considere
competente.

La declinatoria se propondrd ante la autoridad jurisdiccional a quien se
considere que carece de competencia legal, pidiéndole que resuelva no
conocer del procedimiento, y remita los autos al que se estime competente.
La declinatoria se promovera y substanciara en forma incidental.

En ningun caso se promoveran de oficio las contiendas de competencia.
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Articulo 95. La declinatoria se propondra al contestar la demanda, ante la
autoridad jurisdiccional que se considere que carece de competencia legal,y
se expondran las razones juridicas esenciales, ofreciendo uUnicamente
pruebas documentales. Se pedird se abstenga del conocimiento del
procedimiento y remita los autos a la autoridad jurisdiccional considerada
competente. Al admitirla la autoridad jurisdiccional de primera instancia, se
dard vista por tres dias a la contraparte para que contradiga y alegue io que a
su interés convenga, asi como ofrezca pruebas documentales. Vencido el
término concedido con o sin el desahogo de la vista, dentro los cinco dfas
posteriores se remitird a la autoridad jurisdiccional de segunda instancia el
testimonio de las actuaciones respectivas, haciéndolo saber a las partes
interesadas para que en su caso comparezcan ante aguella.

Recibido el testimonio de las constancias por la autoridad jurisdiccional de
segunda instancia, proveera con respecto a las pruebas documentales
ofrecidas su admision o desechamiento, procediendo a desahogar en el acto
las admitidas conforme a derecho. Hecho lo anterior, se dictara resoluciéon
dentro del término improrrogable de cinco dias.

Articulo 96. En el caso que las partes no ofrezcan prueba, o las ofrecidas no
se admitan, y no formulen alegatos, la autoridad jurisdiccional de segunda
instancia citara para resolucion, la que se pronunciard dentro del término
improrrogable de cinco dias.

Decidida la competencia, la autoridad jurisdiccional de segunda instancia lo
comunicard a la autoridad jurisdiccional ante quien se promovid la
declinatoria, y en su caso, al que se declare competente. Si la declinatoria se
declara improcedente o infundada, la autoridad jurisdiccional de segunda
instancia lo comunicara a la autoridad jurisdiccional respectiva.

Articulo 97. La autoridad jurisdiccional ante quien se promueva inhibitoria
girard oficio requiriendo al que se estime incompetente, para que deje de
conocer del procedimiento, y le remita los autos dentro de los cinco dias
posteriores. La resolucién que niegue el requerimiento es apelable. Si la
inhibitoria se promueve ante la autoridad jurisdiccional de segunda instancia
respectiva, la resolucidén que niegue al requerimiento, no admite recurso
ordinario alguno.

La autoridad jurisdiccional requerida, dentro del término de cinco dias,
resolvera si acepta o no la inhibitoria. Si las partes estuvieren conformes al ser
notificadas del proveido que acepte la inhibicidn, se remitira los autos a la
autoridad jurisdiccional requirente dentro de los cinco dias posteriores. En
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cualquier. otro caso, se remitiran los autos a la autoridad jurisdiccional en
turno que faculte la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en
tratdndose de autoridades jurisdiccionales federales, comunicandolo asi al
requirente, para que haga igual cosa.

Recibidos los autos por la autoridad jurisdiccional de segunda instancia o
aquella que faculte la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacién, dara
vista a las partes por tres dias para que aleguen por escrito lo que a su derecho
corresponda y resolvera dentro del término improrrogable de cinco dias.

Decidida la competencia, se comunicara la sentencia a las autoridades
jurisdiccionales contendientes, y al declarado competente ademas se le
remitiran los autos originales dentro del término de cinco dias la
substanciacién del procedimiento y resolucion.

Articulo 98. En caso de no promoverse cuestiéon de competencia alguna
dentro de los términos sefalados por la parte que se estime afectada, se
considerara sometida a la autoridad jurisdiccional que lo emplazd y perdera
todo derecho para intentarla.

Las cuestiones de competencia en ningUn caso suspenderan el
procedimiento principal, pero deberan resolverse antes de dictarse sentencia
definitiva, reservdndose el dictado de ésta, salvo los casos sefialados en el
presente Coédigo Nacional.

Articulo 99. Si por los documentos que se hubieren presentado o por otras
constancias de autos, apareciere que la parte litigante que promueve la
declinatoria se ha sometido a la jurisdiccion de la autoridad jurisdiccional que
conoce del procedimiento, se desechara de plano, continuando su curso el
juicio.

También se desechara de plano la competencia promovida que no tenga por
objeto decidir cual ha de ser la autoridad jurisdiccional que deba conocer de
un asunto.

Articulo 100. Las autoridades jurisdiccionales quedan impedidas para
promover oficiosamente las cuestiones de competencia, y sdlo deberan
inhibirse del conocimiento de un procedimiento, cuando se trate de
competencias por razén de territorio, materia, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 83 de este Cédigo Nacional, siempre y cuando se inhiban en el
primer proveido gue se dicte respecto de la demanda principal.
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Cuando dos o mas autoridades jurisdiccionales locales de la misma
jurisdiccidn se nieguen a conocer de determinado asunto, quien se vea
perjudicada ocurrird ante la autoridad jurisdiccional de segunda instancia en
turno, dentro del término de cinco dias contados a partir de que la dltima de
dichas autoridades se negdé a conocer del asunto, a fin de que ésta ordene a
esas autoridades jurisdiccionales, que en el término de tres dias remitan los
expedientes originales en que se contengan sus respectivas resoluciones. Si
las dos partes consideran que les causa perjuicio la negativa a conocer del
asunto siendo de materia diversa y ambas ocurrieran a autoridades
jurisdiccionales de segunda instancia de diferentes Tribunales, sera
competente para resolver, el que primero reciba la inconformidad.

Articulo 101. Una vez recibidos los autos por la autoridad jurisdiccional de
segunda instancia correspondiente, los pondra a la vista de las partes, por el
término de tres dias para que ofrezcan pruebas documentales y aleguen lo
gue a su interés convenga.

En lo demads, serd aplicable el procedimiento previsto en el articulo 95 de este
ordenamiento.

Articulo 102. Cuando dos o mas autoridades jurisdiccionales federales se
nieguen a conocer de un determinado procedimiento, la parte interesada
ocurrird a la autoridad jurisdiccional que faculte la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, sin necesidad de agotar los recursos ordinarios, a fin
de que ordene a los que se nieguen a conocer, que le envien los expedientes
en gue se contengan sus respectivas resoluciones.

Recibidos los autos, se correra de ellos traslado, por cinco dias, al Ministerio
Publico Federal, y, desahogada que sea, se dictara la resoluciéon que proceda,
dentro de igual término.

Cuando la negativa a conocer se suscite entre dos o mas autoridades
jurisdiccionales del fuero comun y federal, y ademds se encuentren en el
mismo circuito judicial, correspondera al Pleno Regional del Poder Judicial de
la Federacién respectivo resolver. Cuando sea entre autoridades
jurisdiccionales de distintos circuitos judiciales, serd el Pleno Regional del
Poder Judicial de la Federacién de la autoridad jurisdiccional que conocié en
primer momento del asunto.

Una vez recibidos los expedientes, el procedimiento para resolver se ajustara
a lo dispuesto en el articulo 95 de este Cédigo Nacional.
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Articulo 103. En el caso de gue se declare infundada o improcedente la
incompetencia, se aplicard una correccién disciplinaria por los montos que
establece el articulo 192 fraccidn 1l de este Cédigo Nacional, en beneficio del
Fondo de Administracién de Justicia del Poder Judicial de que se trate.

Capitulo lI
De la Competencia Subjetiva

Seccién Primera
De los Impedimentos y Excusas

Articulo 104. Las autoridades jurisdiccionales se tendran por forzosamente
impedidas para conocer en los casos siguientes:

. Cuando tengan interés directo o indirecto en el procedimiento;

. En los procedimientos que sean del mismo interés para su cényuge,
concubina, concubinario, conviviente o para sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacién de grados, a los colaterales
dentro del cuarto grado, y a los afines dentro del segundo;

lll. Siempre que, entre su cényuge, concubina, concubinario, conviviente,
ascendientes o sus descendientes, y alguno de las partes interesadas,
haya relacién de intimidad nacida de algun acto civil o religioso,
sancionado y respetado por la costumbre, relacion de amistad o
econdmica, de subordinacién o lealtad, sin importar su origen;

IV. Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad de la persona
representante autorizada, abogado o procurador de alguna de las
partes, en los mismos grados a que se refiere la fraccion |l de este
articulo;

V. Cuando la autoridad jurisdiccional, su coényuge, concubina,
concubinario, conviviente o alguno de sus ascendientes o
descendientes sea parte heredera, legataria, donante, donataria, socia,
acreedora, deudora, fiadora, fiada, arrendadora, arrendataria, principal,
dependiente o comensal habitual de alguna de las partes, o
administradora actual de sus bienes;
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VI. Si ha hecho promesas o amenazas, o ha manifestado de otro modo su
odio o afecto por alguna de las partes; o ha sido sujeto de amenazas o
la animadversién de alguna de las partes ha influido en su fuero interno
de tal manera que se ponga en riesgo su imparcialidad;

VIl. Si asiste o ha asistido a convites que especialmente se le ofrecieren o
costeare alguna de las partes que litigan el asunto o sus personas
representantes autorizadas, antes y después de comenzado el
procedimiento, o si se tiene familiaridad con los mencionados, o
cohabitan con ellas;

VIIl. Cuando después de iniciado el procedimiento, la autoridad
jurisdiccional, su cényuge, concubina, concubinario, conviviente,
ascendientes o descendientes, parientes colaterales en segundo grado
y por afinidad en primer grado, haya recibido dadivas o servicios de
alguna de las partes;

IX. Sihasidoabogado o procurador, ha fungido como apoyo o ha recibido
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, perito o testigo en el
procedimiento de que se trate o de cualquiera de las partes en éste, en
cualquier otro procedimiento;

X. Si ha conocido del procedimiento como autoridad jurisdiccional,
arbitro o asesor, resolviendo algun punto que afecte a la sustancia de
la cuestidn, en la misma instancia o en otra;

Xl. Cuando la autoridad jurisdiccional, su cényuge, concubina,
concubinario, conviviente o alguno de sus parientes consanguineos en
linea recta, sin limitacién de grados, de los colaterales dentro del
segundo, o de los afines en el primero, siga contra alguna de las partes,
o no ha pasado un afio, de haber seguido un juicio civil, o una causa
criminal, como parte acusadora, querellante o denunciante, o se haya
constituido parte civil en causa criminal seguida contra cualquiera de
ellas;

Xll. Cuando alguna de las personas representantes autorizadas, sigan o
hayan seguido un juicio civil, o una causa criminal, y no ha pasado un
aflo o mas, de haber causado ejecutoria, un procedimiento
jurisdiccional, en contra de la autoridad jurisdiccional de que se trate,
su coényuge, concubina, concubinario, conviviente, ascendientes o
descendientes, parientes colaterales en segundo grado y por afinidad
en primer grado;
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Xlll. Cuando la persona servidora publica, su cényuge, concubina,
concubinario, conviviente, ascendientes o descendientes, parientes
colaterales en segundo grado y por afinidad en primer grado, sea
contrario a cualquiera de las partes en procedimiento administrativo
gue afecte a sus intereses,

XIV. Sila persona servidora publica, su cényuge, concubina, concubinario,
conviviente o alguno de sus expresados parientes sigue algun
procedimiento civil o criminal en que sea autoridad jurisdiccional,
agente del Ministerio Publico Federal o Local, Procurador o
Representante Social, arbitro o arbitrador, de alguno de los litigantes,

XV. Sies persona tutora, tutriz, curador o curadora de alguno de las partes
interesadas, administra sus bienes, es gerente de alguna sociedad,
asociacidon que tenga interés en la causa o no hayan pasado tres afos
de haberlo sido, y

XVI. Siempre que haya externado su opinién publicamente, adelantando el
sentido de su fallo.

Las opiniones expresadas por la autoridad jurisdiccional al intentar conciliar
entre las partes, y aquellas que se emitan con caracter doctrinario o
académico, no constituyen motivo de impedimento.

Articulo 105. Las autoridades jurisdiccionales tienen el deber de excusarse del
conocimiento de los procedimientos en que ocurra alguna de las causas
expresadas en el articulo anterior, aln y cuando las partes no los recusen. La
excusa debe expresar concretamente la causa en que se funde. Sin perjuicio
de las providencias que conforme a este Cédigo Nacional se deben dictar,
tienen la obligacién de excusarse inmediatamente que se avoquen al
conocimiento de un procedimiento del que no deben conocer por
impedimento, o dentro de los tres dias siguientes en que ocurra el hecho que
origina el impedimento o de que tengan conocimiento de él.

Seccién Segunda

De la Recusacion

Articulo 106 Cuando la autoridad jurisdiccional no se excusare a pesar de
existir alguno de los impedimentos expresados, procede la recusacidn, gue
siempre se fundara en causa legal.
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Articulo 107. Sélo pueden hacer uso de la recusacion:
. Las partes, personas interesadas o sus representantes.

Il. Lapersona gue represente a los acreedores en los concursos sélo podra
hacer uso de la recusacién en los procedimientos que afecten al interés
general, el cual se calculara por el importe de las porciones. En los que
afecten al interés particular de alguno de las personas acreedoras,
podra la parte interesada hacer uso de la recusacién, pero la autoridad
jurisdiccional no quedara impedida mas que en el punto de que se
trate. Resuelta la cuestidn se reintegra al principal.

lll. La persona desighada como albacea o interventor en los juicios
sucesorios, y

IV. La persona que funja como representante comun en caso de
litisconsorcio y cuando no se haya designado aun, por cualquiera de las
partes.

Articulo 108. Conoceran de las excusas y recusaciones:.

. Las autoridades jurisdiccionales respecto de las personas ante ella
adscritas;

Il. Los Tribunales de Segunda Instancia respecto de las autoridades
jurisdiccionales de primera instancia;

ll. La autoridad jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Orgénica que corresponda, respecto de las personas magistradas.

En el Tribunal de segunda instancia, la recusacién sélo importa la de aquellas
persona o personas recusadas expresamente, y si fueren varias, debera
fundarse en la causa de impedimento que afecte a cada una.

Articulo 109. No procederd recusacion:
. Enlos actos prejudiciales;
Il. Al cumplimentar exhortos, despachos o cartas rogatorias;

ll. En las diligencias de mera ejecucion;
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IV. En los juicios ejecutivos mientras no se lleve a cabo el aseguramiento,
y en los hipotecarios mientras no se expida el oficio de inscripcién de la
demanda;

V. Tratdndose de ejecucidn de sentencia, desde la fecha del auto en que
se sefiala término a las personas deudoras para que cumplan con ella,

y

VI. En los demdas actos que no radiquen jurisdiccion, ni importen
conocimiento de causa.

Si la ejecuciéon de sentencia fuera mixta o si hubiere oposicion de
tercera persona o se opusieren excepciones en contra de la gjecucion,
sera admisible la recusacion.

Articulo 110. En los procedimientos de apremioy en el juicio que empieza por
ejecucion, no se dara curso a hinguna recusacion sino una vez practicado el
aseguramiento, hecho en el embargo o levantamiento del embargo, en su
caso, o anotada la demanda en el Registro Publico de la Propiedad, oficina
registral o cualquier otra institucion anédloga segun la Entidad Federativa de
gue se trate.

Articulo 111. La recusacion puede interponerse en todo momento hasta antes
de la admisién de pruebas. La recusacién deberd presentarse a mas tardar
dentro de los cinco dias a partir de que se conozca la causal que la motivé.

Articulo T12. En tanto se califica o decide la recusacidn, se suspenderd la
jurisdicciéon de la autoridad jurisdiccional, excepto para la fijacion de la
garantia y admisién de la recusacion; asi como para el dictado de las medidas
provisionales sobre alimentos, separacién de personas o aquellas que afecten
derechos de las nifas, nifos o adolescentes, y demas personas que
pertenezcan a grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, o a las que se
refieren a providencias cautelares o diligencias de ejecucion.

Articulo M3. Declarada procedente o fundada la recusacién, termina la
jurisdiccién de la autoridad jurisdiccional en el procedimiento de que se trate.

Articulo T14. Una vez interpuesta la recusacién, la parte recusante no podra
retirarla en ningun tiempo, ni variar la causa, a menos que surgiere un
impedimento superveniente, en cuyo caso, se podra permitir la
substanciacién de una nueva recusacion.
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Articulo T15. Si se declarare improcedente o no probada la causa de
recusacion que se hubiere alegado, no se volverd a admitir otra recusacion
contra la misma autoridad jurisdiccional por la misma causal, salvo cuando
ésta se sustituya, en cuyo caso podra hacerse valer la recusacion.

Articulo 116. La autoridad jurisdiccional o el érgano disciplinario que conozca
de la recusacion la desechara de plano:

I. Porextemporaneas;

Il. Cuando no sefundeen alguna de las causas a que se refiere el presente
Titulo;

lll. Cuando no se precisen los hechos en que se motive, no se ofrezca
prueba o no se precisen los puntos sobre los que deban versar las
mismas, y

IV. Cuandoseinterponga en procedimientos en que no puede tener lugar.

Articulo 117. Toda recusacién se interpondré ante la autoridad jurisdiccional
gue conozca del procedimiento, expresandose con toda claridad y precision
la causa en que se funde, asi como las pruebas tendientes a justificarla, y la
autoridad recusada remitird a la autoridad competente para resolver sobre
ésta, dentro del término improrrogable de cinco dias, el testimonio de las
actuaciones respectivas, acompanado del informe justificado, manifestando
bajo protesta de decir verdad las argumentaciones que considere apoyan la
inexistencia de la causa en que se funde la recusacion. La falta de informe
hara presumir como cierto el impedimento alegado por la parte promovente.

La autoridad jurisdiccional que conozca de una recusacion, resulta
irrecusable para este solo efecto.

Articulo 118. La recusacion debe decidirse sin audiencia de |la parte contraria,
y se tramita en forma de incidente.

Articulo 119. En el incidente de la recusacién son admisibles todos los medios
de prueba establecidos por este Cédigo Nacional, excepto la declaracion de
la autoridad jurisdiccional de la que se trate.

Articulo 120. De |a recusacién de las autoridades jurisdiccionales integrantes
de un Tribunal de Segunda Instancia conocerd aquella a la que corresponda,
y para tal efecto se integrara de acuerdo con la Ley Orgéanica respectiva.
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Si una autoridad jurisdiccional de segunda instancia dejare de conocer de
algun asunto por impedimento o recusacion, conocera de éste |a autoridad
jurisdiccional que se designe mediante el turno, conforme a lo dispuesto en
la Ley Organica respectiva.

Cuando todas las autoridades jurisdiccionales que integren la Sala estuvieren
impedidas de conocer un procedimiento, pasard éste al conocimiento de la
Sala que le siga en numero.

Si todas las autoridades jurisdiccionales de las Salas de la materia civil y
familiar estuvieren impedidas de conocer, pasard el asunto al conocimiento
de las Salas de otra materia, por el orden indicado, y si éstas también se
agotaren, se integrard una Sala que conozca del asunto con autoridades
jurisdiccionales de todas las materias seguin corresponda, designadas por el
Pleno, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica respectiva, que al efecto se
reunira inmediatamente y sin perjuicio de sus demas labores y funciones.

Articulo 121. Para el caso gue una autoridad jurisdiccional deje de conocer un
caso por impedimento, recusacion o excusa, ésta debera remitir el expediente
a la autoridad jurisdiccional respectiva, a la direccién o area administrativa
que corresponda del Poder Judicial conforme a la Ley Organica respectiva,
para que lo envie a la autoridad jurisdiccional que corresponda en turno.

Articulo 122. Si en la sentencia incidental se declara procedente la recusacion,
se comunicaré a la autoridad jurisdiccional correspondiente, para que ésta a
su vez, remita los autos a la que corresponda, dentro del término de tres dias
posteriores a la recepcién del comunicado anteriormente descrito. En la Sala,
la autoridad jurisdiccional recusada quedara separada del conocimiento del
procedimiento y se completara la misma en la forma en que determina la Ley
Organica respectiva.

Si se declara improcedente la recusacidn, se comunicara la resolucion a la
autoridad jurisdiccional de su origen. Si la autoridad jurisdiccional recusada
fuese una persona Magistrada, continuara conociendo del procedimiento la
misma Sala como antes de la recusacion.

Articulo 123. La recusacién promovida contra otras personas servidoras
publicas de acuerdo con el organigrama del Poder Judicial Federal o de la
Entidad Federativa de que se trate, no suspenderd el procedimiento, y se
proveerd de inmediato quien deba sustituirlo, en tanto se resuelva la
recusacion a fin de dar continuidad al juicio respectivo.
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La recusacidn de las personas servidoras publicas antes mencionadas se
substanciard ante la autoridad jurisdiccional ante la que se encuentren
adscritas respectivamente, resolviendo esta de plano.

Articulo 124. En todos los casos la resolucién que decida una recusacién es
irrecurrible.

Libro Segundo
Del Procedimiento Oral Civil y Familiar

Titulo Primero
De las Formalidades Judiciales

Capitulo |
De las Partes en el Procedimiento

Articulo 125. Soélo puede iniciar o intervenir en un procedimiento judicial,
quien tenga interés en que la autoridad jurisdiccional declare, constituya,
preserve o modifique un derecho o imponga una condena y quien tenga el
interés contrario.

Articulo 126. Cuando haya transmisién del interés a un tercero, en términos
del articulo anterior, dejara de ser parte quien haya perdido el interés, y lo sera
quien lo haya adquirido. Esas transmisiones no afectaran el procedimiento
judicial, excepto en los casos en que hagan desaparecer, por confusion
substancial de intereses, la materia del litigio.

Las relaciones reciprocas de las partes dentro del procedimiento, con sus
respectivas facultades y obligaciones, asi como los términos, recursos y toda
clase de medios que este Codigo Nacional concede para hacer valer en el
litigio, no pueden sufrir modificaciéon en ningun sentido. En todo caso, debe
observarse la norma tutelar de la igualdad de las partes dentro del
procedimiento, de manera tal que su curso sera el mismo, aungue se
inviertan los papeles de los litigantes.

Articulo 127. Los cambios de representante procesal de una parte, no causan
perjuicio alguno a la contraria, mientras no sean hechos saber judicialmente.
Tampoco perjudicaran a una parte los cambios operados en la parte contraria,
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por relaciones de causante a causahabiente, mientras no se hagan conocer
en igual forma.

Cuando se verifiquen estos cambios sin cumplir con las notificaciones de
sustitucidon o inclusién de representante procesal, la actividad procesal se
desarrollard y producira sus efectos con toda validez, como si no se hubiese
operado el cambio, en tanto no se haga saber judicialmente.

Articulo 128. Tienen legitimacién en el procedimiento para comparecer en
juicio:

. Las personas fisicas por si mismas o por conducto de sus personas
representantes autorizadas, asi como las personas que designen para
SU apoyo, en suU caso;,

Il. Las personas juridicas publicas o privadas por medio de quienes las
representen, sea por disposicion de la ley o reglamento, o bien,
conforme a sus escrituras constitutivas, estatutos, poderes o mandatos,

Il. Las agrupaciones o entes que no constituyan personas juridicas
reconocidas por la Ley, por medio de quienes en su hombre hayan
actuado;

IV. Las instituciones y dependencias de la administracién publica, por
medio de sus érganos autorizados conforme a la normatividad que las
regule;

V. Cualguiera que integre un grupo afectado, que busque una adecuada
defensa para el interés general; y las instituciones, asociaciones o
agrupaciones privadas, especializadas en la defensa de los intereses
sociales o colectivos cuando se trata de la tutela de intereses difusos y
de grupos indeterminados, siempre que no sean politicas o gremiales
reguladas;

VI. En el caso de las personas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sus propias autoridades o las personas que designen
con base en sus usos y costumbres, y

VIl. El Ministerio Publico Local o Federal.
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Articulo 129. Podran comparecer como terceras personas, quienes tengan
interés propio y distinto de la parte actora o demandada, y la sentencia les
pueda afectar.

Articulo 130. Las nifias, nifios y adolescentes, compareceran por conducto de
las siguientes personas:

. Quienes egjerzan la patria potestad,
Il. Quien gjerza la tutels;

lll. Las personas designadas legalmente por quien ejerza la patria
potestad o la tutela, y

IV. La Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Niflos y Adolescentes o
institucion con facultades de representacion coadyuvante o en
suplencia, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Sin embargo, las nifias, nifos y adolescentes, podran comparecer a juicio por
si o por cualquier persona en su nombre, sin la intervencion de su legitimo
representante cuando éste se halle ausente o desaparecido, se ignore quién
sea, esté impedido, se negare a promover la accién o hubiese un conflicto de
interés con su representado.

La autoridad jurisdiccional, nombrard un representante independiente para
que intervenga en el juicio, debiendo preferir a un familiar cercano, salvo
cuando haya conflicto de intereses o motivo que justifique la designacion de
persona diversa, sin perjuicio de dictar las providencias y medidas de
proteccién especiales o urgentes, conforme a la Ley de la materia y, los
tratados internacionales que resulten aplicables.

Articulo 131. Las personas ausentes o ignoradas y las personas desaparecidas
serdn representadas como se previene en el Cdédigo Civil o ley
correspondiente. Si a juicio de la autoridad jurisdiccional la diligencia fuere
urgente o perjudicial la dilacién, la persona serd representada por el Ministerio
Publico, Fiscalia o Representacién Social.

En materia civil, si se presentare por quien esté ausente o desaparecida una
persona que pueda comparecer en juicio, serd admitida como gestor judicial;
quien tendra las obligaciones y responsabilidades que establezca el Cédigo
Civil Federal o Local correspondiente. Dicha persona deberd dar fianza
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equivalente al monto del procedimiento judicial en que intervenga; y en su
caso de pagar lo juzgado y sentenciado e indemnizar los perjuicios y gastos
gue se causen. La fianza serd calificada por la autoridad jurisdiccional.

Las resoluciones que admitan o no la figura de gestor judicial, asi como la que
fije la fianza, serdn apelables en efecto devolutivo de tramitacién inmediata.

Articulo 132. Si varios actores ejercen la misma accidon en una demanda, o
varios demandados niegan la accién u oponen la misma excepcion, se
aplicaran las disposiciones siguientes:

I. Los actores deberan tener un solo representante comun;

ll. Elrepresentante comun de |os actores serd nombrado por estos en su
primera intervencion;

Ill. Los demandados deben tener un sélo representante comun, y

IV. El nombramiento del representante comuin de los demandados o
haran en la contestaciéon de la demanda.

Cuando la multiplicidad de personas surja en cualquier otro momento del
juicio, o en actos de jurisdiccién voluntaria, el nombramiento de
representante comun deberd hacerse, dentro de los tres dias siguientes al
primer acto procesal en el que aparezca la multiplicidad.

Si el nombramiento no fuere hecho por guienes tienen interés, previa
prevencidon hecha de forma legal, lo hara la autoridad jurisdiccional, de entre
las mismas personas interesadas.

La persona gue como representante comun designe la autoridad
jurisdiccional, tendra las mismas facultades que si litigara exclusivamente por
su propio derecho, excepto las de desistirse, transigir y comprometer en
arbitros. La que designen los interesados, sélo tendra estas Ultimas facultades,
si expresamente le fueren concedidas por quienes conforman el
litisconsorcio.

Articulo 133. En los casos de litisconsorcio se observaran las siguientes reglas:

I. Lacargadeimpulsar el procedimiento corresponderd al representante
comun del litisconsorcio;
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Il. Mientras continlde la persona desighada como persona representante
autorizada o representante comun en su encargo, las notificaciones y
citaciones de toda clase que se le hagan, tendran la misma fuerza que
si se hicieren a las personas gque representan, sin que le sea permitido
pedir que se entiendan con éstas, y

Hl. Cualquier persona interesada podrad excluirse de la representacién
comun, para litigar por si mismo y deducir su propio derecho.

Articulo 134. En cualquiera de los procedimientos previstos en el presente
Coédigo Nacional, sin que obste el derecho de las partes, sus abogados y
representantes autorizados de comparecer a exponer sus alegatos en la
audiencia respectiva, bajo el principio de igualdad procesal y publicidad,
podran solicitar fuera de audiencia, una cita a la autoridad jurisdiccional para
manifestar en lo particular, los aspectos que consideren relevantes en la
solucién del juicio en el que intervengan. La misma se solicitara por escrito y
le recaerd mandamiento judicial en el que se indique dia, hora y duracién de
la cita, la que se autorizara con la finalidad de que comparezcan al recinto
judicial el interesado y su contra parte; o bien sus asesores juridicos; con el
objeto de respetar el principio de contradiccion. Fuera de estos casos, las
autoridades jurisdiccionales estaran impedidas para escuchar en lo particular
o individual a cualquiera de las partes.

Capitulo i
De las Actuaciones Judiciales

Articulo 135. Las autoridades jurisdiccionales se sujetaran al procedimiento
convencional que las partes hubieren pactado, siempre que el mismo se
hubiere formalizado en documento publico o ante la misma autoridad
jurisdiccional que conozca de la demanda en cualquier estado del juicio, y se
respeten las formalidades esenciales del procedimiento; salvo los
procedimientos en materia familiar, los cuales son de orden publico.

Para su validez, el documento en que se encuentre el acuerdo a que se refiere
este articulo, deberad contener como minimo, por inclusién o referencia, las
previsiones sobre la presentaciéon de la demanda, el emplazamiento, la
contestacién de la demanda, las pruebas y los alegatos, en cuyo caso no
puede imponer a las partes mayores cargas que las previstas en este Cédigo
Nacional. También podra regular lo relacionado con:
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El negocio o negocios en que se ha de observar el procedimiento
convenido;

La sustanciaciéon gue debe observarse, siempre que no afecte las
formalidades esenciales del procedimiento ni se vulneren derechos
humanos;

Los términos que deberan seguirse durante el juicio, cuando se
modifiquen los sefalados en el presente Codigo Nacional,

Los recursos legales a gque renuncien, siempre que no se afecten las
formalidades esenciales del procedimiento, ni se vulneren derechos
humanos;

La autoridad jurisdiccional que debe conocer del litigio para el cual se
convino el procedimiento en los casos en que conforme a este Cédigo
Nacional pueda prorrogarse la competencia, y

El convenio también debera expresar los nombres de los otorgantes, su
capacidad para obligarse, el caracter con que contraten, sus domicilios
y cualquiera otro dato que defina la especialidad del procedimiento.

Articulo 136. En caso de no existir convenio de las partes sobre el
procedimiento en los términos del anterior articulo, los juicios civiles se
regiran por las disposiciones de este Cédigo Nacional.

Articulo 137. Los expedientes que se integren en los juicios civiles y familiares
se sujetaran a las siguientes reglas:

Tanto los fisicos como los electrénicos se formaran por la autoridad
jurisdiccional;

Las promociones fisicas o electrénicas de las partes deberan redactarse
en espafol, debiendo estar firmados de manera autdégrafa o mediante
firma electrénica avanzada, segun corresponda;

Quienes no supieren o no pudieren firmar autégrafamente, por
presentar una condicidén de discapacidad fisica, imprimiran su huella
digital, firmando otra persona en su nombre y a su ruego, indicando
esta circunstancia;
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IV. Las promociones subsecuentes fisicas o electréonicas deberan tener la
debida identificacién del litigio, que contendra los nombres de la parte
actora, de la parte demandada y en su caso, de quien haga la solicitud,
asi como el niumero de expediente, situacién que se observara tanto en
el expediente fisico como en el electrénico;

V. Los documentos redactados en idioma extranjero deberan
acompanarse con la correspondiente traduccién al espanol. Si la
contraparte la objeta o la autoridad jurisdiccional lo estima necesario
se nombrara a quien haga la traduccién para el cotejo. Sélo para el caso
gue la traduccién sea requerida por la autoridad jurisdiccional, los
honorarios de quien realice el peritaje correrdn a cargo del erario
publico;

VL. Las promociones a cargo de personas de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que se hicieren en su lengua o idioma
original, no necesitaran acompafarse de la traduccién al espanol, la
autoridad jurisdiccional de oficio designara persona autorizada a
realizar la traduccion correspondiente;

VIl. En los procedimientos en los que una o ambas partes sean indigenas y
no supieran leer el idioma espafiol, podran designar a quien traduzca o
conozca su lengua nativa, y la autoridad jurisdiccional realizard una
version sintetizada de los puntos esenciales de las actuaciones y de la
sentencia dictada, en dicha lengua; debiendo agregar constancia de
gue se cumplié con esta obligacién en los autos;

VIIl. En los procedimientos en los que una o ambas partes presenten una
discapacidad auditiva, visual o intelectual, se estard a lo dispuesto en la
fraccion anterior y dichas personas podran designar como apoyo, a
quien sea intérprete de la Lengua de Sefias Mexicana y la version
sintetizada de los puntos esenciales de las actuaciones y de la sentencia
dictada, se les facilitard en los medios y formatos que les resulten
accesibles;

IX. En las actuaciones judiciales, las fechas y cantidades se redactaran con
letra, y no se empleardn abreviaturas, ni se rasparan las frases
equivocadas, sobre las que sélo se pondra una linea delgada que
permita la lectura, salvdndose al final del documento con toda precision
el error cometido;
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X. Las actuaciones judiciales deberan ser autorizadas, bajo pena de
nulidad, por la autoridad jurisdiccional o persona secretaria judicial a
guien corresponda dar fe o certificar el acto;

Xl. Todos los expedientes se llevaran en la forma y términos prescritos en
las fracciones que anteceden y deberdn integrarse electrénicamente
en todos los casos, y

Xll. Todas lasresoluciones judiciales deberan redactarse en términos claros
y sencillos.

Los Poderes Judiciales, de conformidad con la legislaciéon de la materia o los
Lineamientos que emita el Consejo de la Judicatura que corresponda,
habilitaran los sistemas de justicia digital necesarios, con disefios y formatos
accesibles, para facilitar la integracion, promociones y consulta de los
expedientes electronicos. .

Articulo 138. Es deber de las partes asistir a las audiencias del procedimiento,
por si 0 a través de sus personas representantes autorizadas, con facultades
necesarias para celebrar el convenio correspondiente.

La persona representante autorizada que deje de asistir a las audiencias sin
justa causa calificada, se le impondra una multa a favor del Fondo de Apoyo
a la Administracion de Justicia del Tribunal o Poder Judicial de cada Entidad
Federativa o la Federacién, hasta el equivalente a cien veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de su aplicacion.
Contra dicha resolucién procede el recurso de apelacion.

Cuando las actuaciones involucren derechos de nifas, nifos, adolescentes,
personas con discapacidad o personas de los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, la defensa publica en su caso, debera ser
preferentemente especializada.

Articulo 139. Si una de las partes comparecientes carece de la persona
representante autorizada, la autoridad jurisdiccional por una sola ocasidn
diferird la audiencia a fin de garantizar que las partes vengan asistidas. No se
requiere el diferimiento de la audiencia, cuando ésta sélo se refiera al
desahogo de pruebas documentales, instrumentales o presuncionales.

En caso de que las partes desighen a varias personas representantes
autorizadas, deberdn designar quién de ellas quedara nombrada como
abogado patrono para comparecer a las audiencias, asi como designar quien
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la sustituya para el supuesto que la primera no pueda acudir, quienes
quedardn vinculadas a las responsabilidades y sanciones a que alude este
articulo.

La autoridad jurisdiccional dictard proveido de ejecucién al finalizar la
audiencia.

Articulo 140. En las audiencias se observaran las siguientes reglas:

. Se sujetardn a los principios procesales previstos en este Cddigo
Nacional;

Il. Secelebrardn presencialmente en la sede judicial o de forma virtual,

Il. La autoridad jurisdiccional debera presidir las audiencias, mismas que
seran publicas salvo disposicidon expresa de la ley,

IV. La autoridad jurisdiccional tiene el deber de mantener el buen orden,
evitar las digresiones, faltas de decoro y probidad, y exigir que se
guarde el debido respeto a toda persona presente en el acto de la
audiencia o sede judicial, pudiendo imponer las correcciones
disciplinarias establecidas en el articulo 192 de este Cédigo Nacional e
incluso ordenar la expulsién de la sala de audiencia con uso de la fuerza
publica o a través de los mecanismos tecnholdgicos correspondientes,
tratdndose de audiencias virtuales;

V. Cuando la infraccion llegare a actualizar un hecho probablemente
constitutivo de un delito conforme a las leyes Penales, se dara vista al
Ministerio PUblico competente,

VI. Laautoridad jurisdiccional determinara el inicioy la conclusion de cada
una de las etapas de las audiencias de forma continua, precluyendo los
derechos procesales que debieron ejercitar las partes en cada una de
ellas, sin necesidad de declaracién judicial;

VII. La parte que asista tardfamente a las audiencias, se incorporara en la
etapa en que éstas se encuentren, sin perjuicio de la facultad de la
autoridad jurisdiccional en materia de conciliacién y en el entendido de
gue esto no altera los derechos que han quedado precluidos;
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VHI. Podran decretarse los recesos que la autoridad jurisdiccional o las

partes soliciten razonablemente, siempre que no constituyan una
dilacién procesal innecesaria;

IX. La autoridad jurisdiccional sefialard el orden del desahogo de las
pruebas atendiendo a la propuesta de las partes, exigiendo el
cumplimiento de las formalidades que correspondan y tendrd la
facultad para hacer a los testigos, peritos y a las mismas partes, las
preguntas que estime conducentes sin romper el principio de
contradiccién, dirigiendo el debate, moderando la discusién y podra
impedir que las alegaciones se desvien hacia aspectos no pertinentes
o inadmisibles o no controvertidos, e incluso limitar el tiempoy nUmero
de veces del uso de la palabra a las partes que intervienen,
interrumpiendo a quienes hicieran uso abusivo de su derecho;

X. Una vez gue testigos, peritos o partes concluyan su intervencion,
podran retirarse de la audiencia cuando asi lo soliciten y la autoridad
jurisdiccional lo autorice;

Xl. Lasresoluciones judiciales pronunciadas oralmente o por escrito en las
audiencias, segun el tipo de juicio, se tendran por notificadas en ese
mismo acto a quienes estén presentes o debieron haber estado, sin
necesidad de formalidad alguna;

XIl. Lasaudiencias podran diferirse o suspenderse por caso fortuito o fuerza
mayor, o porque de las partes de comun acuerdo lo soliciten. De ser
posible en el mismo acto, se sefialard fecha y hora para su continuacion,
de la que se tendrad por notificadas a las partes. Al reanudarse, la
autoridad jurisdiccional expondrd una sintesis de los actos realizados
hasta ese momento, y

Xlll. Alterminar las audiencias, en los juicios orales se levantara acta minima
que deberda contener, cuando menos, el lugar, la fecha, el expediente y
la autoridad jurisdiccional al que corresponda; el nombre de los
participantes, una relatoria sucinta del desarrollo de la audiencia, y Ia
firma autdgrafa o electrénica avanzada de la autoridad jurisdiccional.

Tratdndose de audiencias virtuales, se seguirdn las reglas previstas en el Libro
Octavo de este Codigo Nacional.
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Articulo 141. En las audiencias en las que participen personas con
discapacidad, podran contar con la presencia de las personas de apoyo que,
en su caso, designen.

Asimismo, podran hacerse acompanar de los animales que para dichos
efectos consideren, en su caso.

Articulo 142. La autoridad jurisdiccional podrd, por razones de orden o
seguridad, antes del inicioy en el desarrollo de la audiencia, prohibir el ingreso
fisico o digital, a:

. Personas armadas;
Il. Personas que porten distintivos gremiales o partidarios;
lll.  Personas que porten objetos peligrosos o prohibidos;

IV. Personas que no observen las disposiciones de orden o seguridad fisica
o informatica que se establezcan;

V. Personhas que puedan afectar la integridad de alguna de las partes, o
de alguna persona citada para participar en la audiencia, y

VI. Cualquier otra persona que la autoridad jurisdiccional justificadamente
considere como inapropiada para el orden o seguridad en el desarrollo
de la audiencia.

En el desarrollo de las audiencias, las actuaciones de la autoridad
jurisdiccional en el ejercicio de sus funciones serdn validas de pleno derecho,
sin requerir de la fe de ninguna otra.

Articulo 143. La autoridad jurisdiccional podra aplicar excepciones al principio
de publicidad cuando, alguna situacién o hecho derivados de las audiencias:

. Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna
persona citada para participar en la audiencis;

II. Se divulgue Informacién gubernamental confidencial, informacién
confidencial o secreto industrial, cuya revelacién sea indebida;

lll. Se afecte el interés superior de nifias, ninos y adolescentes;

IV. Cuando se trate de juicios en materia familiar, y
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V. Enlos casos previstos en este Cédigo Nacional o en otra ley.

Articulo 144. La autoridad jurisdiccional podra limitar el ingreso del publico a
una cantidad determinada de personas, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de proteccién civil.

Las personas periodistas y demds integrantes de los medios de
comunicacion, deberan informar su presencia a la autoridad jurisdiccional
con el objeto de ser ubicados en un lugar adecuado y deberdn abstenerse de
grabar y transmitir por cualquier medio la audiencia, cuando asi lo disponga
la autoridad jurisdiccional.

Articulo 145. Las audiencias se registrardn por medios electronicos.
Excepcionalmente, y estableciendo la motivacion y fundamentacion
correspondiente, se registraran por escrito o por cualguier otro medio idéneo
a juicio de la autoridad jurisdiccional. En caso de ser videograbadas, no
requerirdn transcripcion escrita para su eficacia.

En el uso de tales medios, se deberan prever disefios y formatos de
accesibilidad para personas con discapacidad a las que les resulte necesario
consultar dicha informacion.

Al inicio de las audiencias la persona secretaria judicial, hara constar
oralmente en el registro a que hace referencia el parrafo anterior, la fecha,
hora y el lugar de realizacién, datos del asunto y el nombre de quien preside
la audiencia.

Si a dicha audiencia comparece una persona con discapacidad auditiva,
debera estar presente a lo largo de la misma, un intérprete de la Lengua de
Sefias Mexicana y los intervinientes deberan emplear palabras sencillas para
que sean comprendidas por una persona con discapacidad intelectual en su
caso.

Articulo 146. Las personas que intervengan en las audiencias deberan
identificarse previamente. Los testigos, las partes cuando declaren o sean
interrogadas, o los peritos, protestaran declarar con verdad, haciendo de su
conocimiento las penas que se imponen a quienes declaran con falsedad.

La autoridad jurisdiccional serd quien dard fe de todo lo actuado en la
audiencia respectiva.
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Articulo 147. La persona secretaria judicial certificara el medio en donde se
encuentren registradas las audiencias respectivas e identificara dicho medio
con el niUmero de expediente. La conservacién de los registros de audio y
video estard igualmente a su cargo, y las partes podran solicitar copia que
siempre serd certificada, a su costa, asegurando que estén disponibles para
consulta para las partes desde el momento en que concluya la audiencia.

La conservacidon de registros de audios y video de las audiencias debera
realizarse a través de medios que permitan garantizar la fiabilidad e
integridad de la informacién, asi como la reproduccion de su contenido y
acceso al mismo.

Cuando por cualquier causa se dafie el soporte material del registro
afectando su contenido, la autoridad jurisdiccional ordenara su reposicion
conforme a lo establecido en las reglas generales del procedimiento.

Articulo 148. En el Poder Judicial respectivo estardn disponibles los
documentos y personal de auxilio para que las partes tengan acceso a los
registros de audiencias, a fin de conocer su contenido.

La autoridad jurisdiccional, con base en los ajustes de procedimiento
conducentes a cada caso, proporcionara toda la informacién relacionada
desde un inicio, y en todas las etapas del procedimiento. Queda a cargo de
los Poderes Judiciales la elaboracién de los manuales correspondientes, que
deberan estar disponibles, actualizados, comprensibles y accesibles.

Desde el primer proveido y en cualquier etapa del procedimiento, las
personas con discapacidad podran solicitar a la autoridad jurisdiccional, la
forma o medio que requiere para recibir la informacién del juicio en que
interviene.

Articulo 149, Para la validez de las actuaciones judiciales es necesario que se
practiquen en dias y horas habiles.

Son dias habiles todos los del afio, excepto sabados y domingos y aquellos
que las Leyes declaren festivos, ademas en los que por cualquier motivo no
tengan lugar actuaciones judiciales.

Son horas héabiles las comprendidas de las siete a las diecinueve horas, pero
cuando alguna diligencia se prolongue de tal manera que haya necesidad de
continuarla en horas inhabiles, no se requerird mandamiento de habilitacion
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y cuando haya necesidad de diferirla, se continuara en la primera hora habil
siguiente.

Articulo 150. En los juicios que versen sobre alimentos, derechos de nifas,
nifos y adolescentes, controversias familiares, cualquier tipo de violencia
intrafamiliar, y los demas que determinen las Leyes, todos los diasy horas son
habiles.

En los demas casos, la autoridad jurisdiccional puede habilitar los dias y horas
inhabiles para actuar o para que se practiquen diligencias, cuando hubiere
causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que
hayan de practicarse.

Articulo 151. E| Poder Judicial contara con una Oficialia de Partes Comun, a
través de la cual se presenten los escritos de demanda o promociones
posteriores de manera electrénica y escrita, en los siguientes términos:

I. La demanda o escrito inicial podrd promoverse de forma fisica o
electrénica a través de la oficina o portal autorizado por el Consejo de
la Judicatura, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica, que
corresponda;

Il. Por lo que hace a los procedimientos en linea, la demanda y
documentos siempre deberdn presentarse via electrénica, debiendo
verificar en todos los casos que cuenten con la firma electrénica
avanzada de quien suscribe el escrito inicial, para ser turnada a la
autoridad jurisdiccional que corresponda, y

lHl. Una vez recibido el escrito de demanda, se emitird acuse de recibo
fisico o electrénico, en el que se conste la fecha y hora de presentacion,
nimero de expediente y autoridad jurisdiccional que conocera del
mismo.

En ninguUn caso se requerird manifestacién bajo protesta de decir verdad de
que los documentos digitalizados son copia fiel e inalterada de los
documentos fisicos; sin embargo, deberd manifestar si los documentos
digitalizados son originales, copias certificadas o copias simples, y si es el caso
gue estan disponibles cuando la autoridad jurisdiccional se los requiera, en el
entendido que de no hacerlo precluird su derecho y se tendra por no
presentados oportunamente, con las consecuencias legales.
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Articulo 152. Las promociones electronicas subsecuentes, se podran
presentar en cualquier hora en el sistema de justicia digital autorizado, para
ser remitidas a la autoridad jurisdiccional correspondiente al dia y hora habil
siguiente a su presentacion y deberdn contener los datos de identificacién, es
decir, nombre de las partes, juicio y niUmero de expediente, para ser remitidas
via electrénica a la autoridad jurisdiccional del conocimiento, sea de
procedimiento escrito u oral, a efecto de que la autoridad jurisdiccional
provea |lo conducente.

Cuando sean promociones por escrito subsecuentes, seran recibidos
fisicamente cuando se presenten después de las horas de atencién al publico
y hasta el horario que determine cada Ley Orgdnica respectiva, y si exhiben
copia de ellos se les devolverad sellada y firmada, con fecha y hora de su
presentacion, las cuales deberan contener la debida identificacién del
nombre de las partes, juicio, nimero de expediente y autoridad a la cual se
dirige, para ser remitidas a la autoridad jurisdiccional correspondiente al dia
y hora hébil siguiente a su presentacion, a fin de ser proveidas.

Articulo 153. Quedan exceptuados del cumplimiento de dichas formalidades
los juicios relativos a las comparecencias para la solicitud de pension
alimenticia, asi como los juicios sumarios, en los que se podra acudir de
manera directa ante la autoridad jurisdiccional que corresponda por razén de
turno.

Articulo 154. La Oficialia de Partes o area de recepcién de los 6rganos
jurisdiccionales, recibird todas las promociones subsecuentes de los
procedimientos que les hayan sido turnados, durante las horas de labores
correspondientes, y quien esté interesado podrd exhibir una copia de sus
escritos, a fin de que se le devuelva con la anotacién de la fecha y hora de
presentacién, sellada y firmada por la persona servidora publica que lo reciba
en la Oficialia de Partes de la autoridad jurisdiccional, a fin de que le recaiga
el acuerdo que le corresponda. Se implementaréd una Oficialia de Partes
virtual, conforme a lo establecido en la Ley Organica o los lineamientos que al
efecto emita el Consejo de la Judicatura correspondiente.

Diariamente se efectuara la descarga e impresidn de las promociones fisicas,
asi como en las virtuales presentadas en la Oficialia de Partes, hecho lo
anterior se integraran inmediatamente al expediente fisico'y electrénico, para
ser proveidos.
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Articulo 155. Las personas servidoras publicas encargadas de la recepcién de
escritos y documentos de la Oficialia de Partes Comun, en ningun caso y por
ningun motivo podran rechazar promocién alguna.

Articulo 156. En caso de detectarse cualquier accién tendiente a eludir el
turno establecido en las Oficialias de Partes, una vez presentado un escrito
por el cual se inicie un procedimiento, ya sea exhibiendo varios de éstos para
elegir la autoridad jurisdiccional que convenga, o des<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>