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Como cada afio, desde que tengo el privilegio de ser senador por la Ciudad de
México como representante de primera minoria, para mi ha sido un enorme
placer dedicar mi tiempo y mis esfuerzos a mantener un contacto cercano
con las y los ciudadanos de esta ciudad, asi como con multiples personas del
interior de la Republica, con sus causas y con sus necesidades y reclamos por
la justicia, la verdad, la memoria, la democracia y todo lo que encarna la lucha
por las libertades y los derechos que hemos conquistado para ampliarlos y
lograr una ciudad y un pais en el que florezcan las mejores personas.

Este Segundo Informe (de conformidad con el Segundo Afio de la LXV Legis-
latura) y Quinto en mi calidad de senador sin partido e independiente, como
en los anteriores, corresponderd al periodo de julio de 2022 a junio de 2023,
excepto lo que corresponde a la Comisién Bicameral para la evaluacion y
seguimiento de la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica
permanente en tareas de seguridad publica, de la que soy integrante, y cuya
dinamica para ser entendida en su integralidad debe verse como un todo con
la reforma que se realizé al articulo Quinto transitorio del decreto que cred
la Guardia Nacional (GN), por lo que en ese tema de crucial importancia por
el proceso de profundizacion del militarismo y de la militarizacion en el pais,
informaré las actividades que como senador de la Republica desarrollé hasta
octubre de 2023.

Mi labor y mi compromiso han sido trabajar cotidianamente desde el espacio
legislativo que se constituye por la tarea de conocer, elaborar, revisar y anali-
zar iniciativas y dictamenes cuyos objetivos sean ampliar, proteger y defender
los derechos econdmicos, sociales, civiles, politicos, ambientales y digitales
de nuestra poblacién, siempre escuchando la voz de las victimas en general
y, en especial, la de las familias de las personas desaparecidas y asesinadas,
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la de las personas migrantes y desplazadas internas forzadas y las torturadas;
las personas trabajadoras urbanas y las del campo que son reprimidas cuando
exigen y reclaman derechos adquiridos y nuevos; las y los defensores de de-
rechos humanos y de tierra y de quienes, por ejercer la libertad de expresion,
sufren también desapariciones y asesinatos.

Sigo siendo un militante de la Iniciativa AHBRL y, por ello, este informe es
un acto de rendicion de cuentas y transparencia hacia ellos y ellas que me
otorgaron la confianza para representarlos en el Congreso, en particular, en
el Senado de la Republica. Hace varios afios iniciamos una apuesta desde la
ciudadania nacional para impulsar los avances democraticos mediante esta
propuesta desde la base y nunca pensamos que gran parte de nuestros es-
fuerzos iban a encaminarse a la defensa de lo que ciertamente reconocemos
como un cambio de régimen, pero de retrocesos autoritarios y cogobierno con
las Fuerzas Armadas (FFAA) en lo que hemos denominado el cogobierno mili-
tar del presidente con los secretarios de las instituciones castrenses a las que
empodera econdémica y politicamente como ningln presidente en la historia
contemporanea de nuestro México.

Para mi, este informe es una conviccion de rendicion de cuentas, transparencia
y responsabilidad republicana y democratica, y no solo un tramite legal que
satisfacer, por lo que, con orgullo me honra representar a mi ciudad y a mi pais.

Grupo Plural

Como lo establecimos cuando se conformo el Grupo Plural (GPlural) y tuvo
su reconocimiento a partir de una determinacion de caracter jurisdiccional, en
efecto, su existencia ha significado un hecho que ha sentado un precedente
en la historia legislativa y parlamentaria, pues se ha logrado posicionar en
las distintas actividades del Senado en cuanto a discusiones de relevancia
nacional una postura congruente dentro de la oposicion firme y respetuosa
que este grupo es en la vida cotidiana de este érgano del Poder Legislativo.

Hasta inicios de febrero de 2023, el Grupo siguid conformado por la senadora
Nancy de la Sierra y los senadores German Martinez y Gustavo Madero. Las
circunstancias politicas llevaron a que la senadora Alerjandra Ledn Gastélum
se retirara en muy buenos términos para seguir una ruta diferente, con cercania
en las tareas que nos ocupan.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria



Gustavo Madero, Emilio Alvarez Icaza, Nancy de la Sierra y German Martinez

De acuerdo con las propias reglas que nos dimos al constituirnos, me toco ser
el coordinador del Grupo con representacion ante la Junta de Coordinacion
Politica, y representante ante la Comision Permanente en el primer receso
legislativo del Segundo Afio de la LXV Legislatura.

El GPlural se ha convertido en un referente que confirma la pertinencia de que
haya espacio para la libertad y la autonomia de legisladoras y legisladores que,
sin dejar de pertenecer a un instituto politico o a un asociacién como la mia
(la Iniciativa AHBRL) se puedan sumar a espacios legislativos que aporten al
debate profundo en materia de los grandes temas nacionales y, como expresé
hace un afio, la evaluacion de su alcance sera fundamental, pero ya ahora
podemos decir que ello ha marcado una diferencia sustantiva en mi trabajo
como senador sin partido y en la de la y los colegas que hemos decidido
apostar por este esfuerzo.

El deterioro del pais
Hace un afio expresé con profunda preocupacién que el momento del pais

habia sido modificado sustantivamente del que tuvimos hasta diciembre de
2018, momento en que tomo posesion el actual titular del Ejecutivo federaly,
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he dicho lineas arriba que, en efecto, tenemos ya lo que podriamos caracteri-
zar como un cambio de régimen, como el que prometioé Andrés Manuel Lopez
Obrador, pero no dirigido hacia el avance democratico y progresista en todos
los terrenos de la vida publica y de nuestra accion internacional, sino hacia una
involucion democrdtica de corte autoritario y represivo que se asemeja en casi
todos sus signos al de un régimen de partido hegemonico de Estado contra el
que luchamos durante muchas décadas y que creimos que ya estaba superado.

Al revisar los puntos criticos de las promesas que se hicieron y que han sido
no solo incumplidas en su concrecion, sino también generadoras de una des-
ilusion y, asi lo llamaré, estado de animo depresivo del conjunto de nuestra
sociedad, refiero aqui casi textual, pero empeorados, indicadores concretos
que comenté en el informe previo y que a lo largo de este nuevo ejercicio de
rendicion de cuentas seran mas profusamente comentados:

e Mas de 20 millones de mexicanas y mexicanos no tienen acceso a ningun
sistema publico que les ofrezca servicios de salud y, quienes los tienen, los
viven con carencias y precariedades que impiden una atencion de calidad.

e Las ocurrencias pasadas y presentes para desatender el sistema educativo.

e La presencia de violencias criminal e institucional y un acelerado control del
territorio de las redes macrocriminales con la gobernanza criminal de tomar
las decisiones politicas en los espacios que ocupan y, en medio, mujeres
violentadas al grado extremo del feminicidio.

o Nifiez y adolescencia sin atencién y dejados al garete para el enganche y
reclutamiento del crimen organizado, lo que ha incrementado la desapari-
cién de nifias, nifos y jovenes.

o Pactos de impunidad que se mantienen y se profundizan.

e Abandono institucional a las victimas que se manifiesta en los presupues-
tos raquiticos que se asignan para su atencién y la simulacion que no se
detiene.

o Depredaciéon medioambiental que se profundiza y va contra corriente de las
recomendaciones internacionales en la materia.

e La continuacion de la destruccion generada por la megaobra del Tren Maya.

e El sufrimiento de las mujeres de una pandemia de violencia ante la indo-
lencia gubernamental.

Voy a tomarme el atrevimiento de citarme:

La barbarie e incivilidad van tomando cartas de naturalizacion, se van nor-

malizando junto con la ausencia de gobernanza y no hay medidas minimas
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de contencion institucional para las crisis de violencia
epidémica y humanitaria que cruzan los limites de la hu-
manidad.’

Cogobierno militar

No he detenido ni un momento de mi gestion ni de mi actividad como mi-
litante ciudadano por la democracia, las libertades y derechos, el hecho de
denunciar el asunto de la militarizacion del pais desde que en 2006, en un
acto irresponsable, el expresidente Felipe Calderdn Hinojosa desplegd lo que
en aquel entonces considerdbamos una intervencion anticonstitucional masiva
de poco mds de 6 000 militares en tareas de seguridad publica, sin imaginar-
nos que para el quinto afio del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
habria mas de 261 000 militares desplegados ya no en operativos conjuntos
regionales, sino en todas las calles del pais.

Este tema va a tener un espacio central en este informe; por ahora solo valga
reiterar que el empoderamiento politico y econdmico que el actual gobierno le
ha otorgado a las Fuerzas Armadas, especialmente al Ejército, con tareas civiles

Tecer aniversario de la Guardia Nacional

' Emilio Alvarez Icaza Longoria. (2022). Primer informe de la LXV Legislatura. https://emilioalvarezicaza.com/
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ajenas a su naturaleza bélica violentando el articulo 129 constitucional, esta
construyendo un nuevo sector empresarial con sus manifestaciones politicas
muy claras por medio de la entrega de obra publica con competencia desleal
y discrecional; la administracién de areas sustantivas de las comunicaciones
como puertos, aduanas, aeropuertos; la proteccion a toda clase de acto atroz
que cometen contra ciudadanas y ciudadanos, entre otros hechos.

El sefior presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en un
acto de total incumplimiento de su promesa de guardar y hacer guardar la
Constitucion politica y las leyes que de ella emanan, ha conformado un co-
gobierno militar en una clara claudicacién de su investidura civil.

Crisis humanitaria, de derechos humanos y migratoria

Este cogobierno que vislumbramos antes como pieza sustantiva del rom-
pecabezas de la transicién hacia un modelo presidencial autoritario que el
presidente Lopez Obrador ha ido construyendo, va intimamente ligado con
la creciente violencia institucional y criminal que azota a las comunidades
urbanas y rurales de todo el pais.

Al respecto destaca que A.C. Consultores? presentd un reporte sobre los mas
de 1400 municipios impactados por la criminalidad y, con ello, un aproximado

Visita in situ del Grupo de Accion contra la Detencion de Personas Refugiadas, en Tapachula, Chiapas, 22 de
junio de 2022

2 AC. Consultores (2023). Presencia del crimen organizado. https://www.acconsultoresglobal.com/investi-
gacin
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de 108 millones de ciudadanas y ciudadanos mexicanos en situacion de riesgo,
lo que permite entender que estemos viviendo las peores crisis reconocidas
en derechos humanos y humanitaria.

En el informe pasado dabamos cuenta de indicadores alarmantes en todos los
aspectos. La situacion en este 2023 ha empeorado todos los indicadores en
el incremento, por ejemplo, de violaciones graves y la comisién de crimenes
atroces, pues en este periodo ha empeorado exponencialmente los casos de
homicidios dolosos, desapariciéon de personas, tortura, feminicidio, asesinatos
y desapariciones de personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
ademas de otras formas extremas en las que se expresa la violencia criminal
e institucional.

Lo anterior es parte sustantiva de este informe porque observamos en el pode-
rio del crimen organizado su expresidon mas elaborada con el control territorial
de las redes macrocriminales caracterizadas por lo siguiente:

e Estan conformadas por tres estructuras: criminal, empresarial y politica.

e La comisién de multiplicidad de delitos.

e Dejan una multiplicidad de victimas.

e Lo que distingue a estas redes de las bandas delincuenciales es la go-
bernanza que realizan en los territorios que ocupan, en el sentido de ser
quienes toman las decisiones de politica publica en todos los rubros de lo
que hacen los gobiernos.

Por otra parte, continda en un grado mayor una politica de
abandono a las victimas, pues no hay mecanismos reales
para cumplir con lo que dicta la Ley General de Victimas
(LGV), no solo porque desde el 15 de enero de 2014 (que

fue instalado el Sistema Nacional de Atencion a Victimas

-SNAV-) no ha funcionado un solo dia y las personas que

han impuesto para atender victimas son tan ignorantes del tema que no han
sido capaces de percatarse que sin sistema no hay manera alguna de que la
LGV pueda cumplirse, sino también porque la Comisidn Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV) sigue siendo el principal obstaculo para que haya una politica
de proteccion y atencion:?

3 Emilio Alvarez Icaza Longoria. (2022). Primer informe de la LXV..., op. cit.
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La desatencién y el abandono a las victimas ha generado una orfandad ins-
titucional de graves consecuencias para su seguridad y bienestar, no solo
por las reformas legislativas regresivas que han desparecido fideicomisos y
eliminado los mecanismos para su proteccion, sino por las también desfa-
vorables reformas a leyes como la de la Fiscalia General de la Republica, asi

como otras que conculcaron derechos adquiridos.

[...] el debilitamiento y la retraccion de la institucionalidad para la atencién
de las victimas. El debilitamiento presupuestal, la falta de respuesta y la
simulacion de la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) [...] no
logran responder a una emergencia nacional que requiere esfuerzos y recursos
extraordinarios. La politica publica en la materia es de una pequefiez inaudita

y ofensiva.

No es mejor la situacion de otros mecanismos creados para la atencion integral
de victimas en los distintos aspectos. Por ejemplo, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), con Rosario Piedra Ibarra a la cabeza, sigue siendo
un apéndice de las politicas del gobierno de Lépez Obrador para validar todas
las regresiones autoritarias legales con un Consejo Consultivo al que nunca
acude como lo establece su propia ley para el ejercicio de sus facultades. La
autonomia constitucional ni su legalidad son una guia para sus acciones.

La Comisién Nacional de Busqueda (CNB) es otro caso, pues no cuenta con
presupuesto suficiente para operar sus funciones de busqueda y tampoco
tiene facultades; asimismo el Centro Nacional de Identificacion Humana, el
cual opera sin recursos suficientes para una efectiva atencion, adema de que
carece de las facultades legales para actuar en ejercicio pleno de la identi-
ficacién humana.

La CNB esta debilitada al extremo mientras Lopez Obrador enfurece cuando le
informan las cifras oficiales:* en lo que va de su sexenio ya hay mas personas
desaparecidas que en los periodos correspondientes a Felipe Calderdn Hino-
josa y Enrique Pefia Nieto. Desaparecen 25 personas diariamente.

* Del 1de diciembre de 2018 —dia en que Lopez Obrador asumio la presidencia— al pasado 24 de mayo,
han desaparecido 42 029 personas en México, de acuerdo con cifras del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) de la Secretaria de Gobernacion. Véase: César Martinez. (2023).
AMLO anuncia nuevo censo confiable de personas desaparecidas. En: adondevanlosdesaparecidos.org.
https://acortar.link/GcUM2l
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~Mendoza
DESAPARECIDO DESDE
17/08/2010
Monterrey, N.

Xl Marcha de la Dignidad Nacional. 10 de mayo de 2023

Ante esta realidad que supera lo peor y se convierte también en una crisis de
desapariciones, en su conferencia mafanera del 9 de junio de 2023, el titular
del Ejecutivo federal anuncid que va a realizarse una depuracion del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) para actua-
lizarlo y tener un “censo confiable” apoyado por “gobiernos estatales (los de
Morena), las fiscalias de los estados [...] la Subsecretaria (de Derechos Huma-
nos) de Gobernacién [...], la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana”.®

Esta actualizacion realizada por el propio gobierno (con servidores de la nacién
de la Secretaria de Bienestar y las instancias arriba anunciadas) violentando el
mecanismo establecido en la propia Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, anuncia en realidad el rasuramiento del registro oficial
para desaparecer de nuevo a las personas desaparecidas, ahora administrati-
vamente usando a subordinados de la cuarta destruccién.

Esto motivd dos meses después la solicitud de renuncia de la titular de la
CNB, cuyo paso por esta instancia, entre las victimas, fue de pocos logros,
mucho protagonismo e indignidad, bajo el argumento de ella de renunciar
por los “contextos actuales” que nunca explico, pero se infieren por lo que
posteriormente, el presidente declaré minimizando su renuncia.

Finalmente, la CNB se encuentra en una situacion de deterioro mayusculo con
las decisiones tomadas por el gobierno obradorista recientemente, pues tras
la renuncia de la comisionada, el gobieno convocd en octubre al proceso de

5 idem.
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designacion de la nueva persona comisionada, proceso de simulacion extre-
ma en la que impusieron sin consultas ni participaciéon de las familias a una
absoluta persona desconocida en la causa de las personas desaparecidas y
los familiares, violando los articulos 51y 52 de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada, Desaparicion Cometida Por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas por no tener ni el perfil sefialado de con-
tar con dos afios previos de experiencia en materia de busqueda de personas
desaparecidas, la morenista Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, excoordinado-
ra de los Servidores de la Nacion en la Secretaria de Bienestar, ahora encarga-
dos de actualizar, ergo, rasurar, el registro de personas desaparecidas.

Por su parte, para las personas migrantes no hay una situacion mejor, al con-
trario, la politica entreguista en materia migratoria sigue su curso, mientras se
mantiene la violacidén constante a sus derechos y eso ha ocasionado la enorme
cantidad de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados, asi como mujeres
y hombres que son continuamente llevados a centros de detencién que tras-
greden la constitucionalidad, la convencionalidad y la legalidad protegidas
tanto por la convencion internacional en la materia, como la Ley de Migracion
para las personas en movilidad y, aunque el gobierno mexicano en boca de
funcionarios de primer nivel de la Cancilleria lo nieguen, somos el tercer pais
seguro de los Estados Unidos de América en materia migratoria.

Apoyoy | ¥

ra poblacion
pa pmigranie respyestas
venezolana, iYA! S
para poblacién
mlgrante'
venezolana, ;YA! para poblacion
migrante
venezolana, jYA!

Migrantes venezolanos denuncian falta de atencion y desaparicion de comparieros. (Rueda de prensa)
26 de octubre del 2022

Mencion especial en el informe va a ser la tragedia sucedida el 27 de marzo de
2023 provocada por la comisién y omision criminales en la estacién migrato-
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ria —en realidad, centro ilegal de detencién— de Ciudad Juarez, Chihuahua,
cuando el incendio en el que las autoridades de dicha estacion no actuaron
para liberar los candados de la celdas en las que se encontraban hombres
migrantes (la mayoria procedentes de Guatemala y Honduras) detenidos ese
mismo dia y no hicieron nada por apagar el incendio; al contrario, delibera-
damente dejaron que 40 personas fallecieran calcinadas y 27 quedaran muy
mal heridas.

Esta inhumanidad ha llegado al grado de que las victimas no han recibido la
atencion de la comisionada ejecutiva de Atencion a Victimas, quien no las
recibe ni las escucha en sus necesidades ni les repara el dafio. Lo anterior bajo
el argumento de que no sabe si ya se ha aceptado una de las Unicas reco-
mendaciones —dignas de llamarse asi— emitidas por la CNDH. La soberbia
del gobierno obradorista llega al grado de no permitir que la titular de la CEAV
comparezca ante el Grupo Especial formado en el Senado para la atencién de
esta tragedia humana.

Ciudad Juarez,

Crimen de Estado el incendio del albergue del INM: Emilio Alvarez Icaza L.

La voraz degradacién democratica

Cuando desde la oposicion al viejo régimen priista como partido Unico y he-
gemonico luchabamos incansablemente por derribarlo e ibamos construyen-
do imperfectas instituciones —aun fragiles y muchas veces cooptadas por la
practica corrupta, clientelar y patrimonial—para la vida democratica como los
organismos constitucionales auténomos que nunca nos dieron como favores,
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sino como conquistas de la movilizacion social y la exigencia politica, nunca
imaginamos que tres o cuatro décadas después estariamos viviendo la recon-
figuraciéon de dicho sistema autoritario con la continuidad de esas practicas
corruptas, patrimonialistas, clientelares y populistas, pero ahora desde una
narrativa pseudoizquierdista de un lider carismatico que prometié no ser igual
y ha resultado lo mismo o peor.

Hemos estado denunciando desde hace al menos tres afios, desde que Morena
tuvo una gran derrota electoral en la Ciudad de México y que se quebraron
las pocas contenciones legales que habia tenido el sefior presidente Obra-
dor los primeros tres afios de su gobierno, que habia una pérdida no tan
paulatina de la mas minima nocién de legalidad constitucional y respeto al
Estado de derecho de parte de la Unica voz autorizada para definir las acciones
politicas de la Cuarta Transformacion, la del Supremo presidente.

Se han estado fracturando los puentes de relacion democratica que se expre-
san en la separacion de poderes; en los ataques y agresiones verbales y legales
en contra de los organismos constitucionalmente auténomos, particularmente,
el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI); la decision
deliberada y consciente de su inconstitucionalidad de transferir el mando ad-
ministrativo y operativo de la GN, institucion inequivocamente civil, a la Se-
cretaria de la Defensa por medio de una reforma legal; los continuos decretos
con claro sello de violacion al articulo 129 constitucional de asignar cada dia
mas tareas civiles a las instituciones castrenses, entre otros factores no menos
importantes.

No hay institucion del Estado mexicano ni organizaciones de sociedad civil
que puedan significar algin minimo contrapeso democratico, de rendicion
de cuentas o de exigencia de transparencia que no estén siendo agredidas
verbalmente en las conferencias mafianeras o intencionalmente debilitadas
—cuando no destruidas— por Andrés Manuel y sus subordinados en el Con-
greso de la Unidn y los congresos locales en donde tienen mayoria, en el
Poder Judicial, especialmente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el apoyo ciego e incondicional de las y el ministro que validan cualquier
inconstitucionalidad por descarada que sea. El caso mas reciente fue contra
las y los trabajadores del Poder Judicial mediante la cancelacién de algunos
fideicomisos que protegian sus derechos laborales y sus prestaciones sociales.
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En fin, dinamitar toda institucionalidad que se nos oponga es la consigna de
la cuarta transformacion que ya algunos llaman “de la destruccién”.

Uno de los aspectos mas preocupantes por los costos sociales y politicos de
su reversién a futuro es la profundizacién del paradigma de la militarizacién
de la seguridad y la vida publicas al dotar de multiples tareas civiles a las FFAA
y de la promocion de una cultura militarista bajo el argumento de que las
instituciones castrenses lo hacen todo mejor.

Somos parte de la resistencia democratica

Ante el panorama autoritario concentrador de poder, la opacidad general, el
empoderamiento econdmico y politico de las FFAA al grado de cogobernar
con ellas y, en muchos casos como el de Iguala y Ayotzinapa y el del esclare-
cimiento de la verdad del terrorismo de Estado conocido como Guerra Sucia,
postrarse y claudicar ante ellas, los ataques a cualquier organismo, institucién,
organizacién de derechos humanos y de periodistas nacionales e internacio-
nales que cuestionen las politicas de gobierno y todo el rompecabezas de
arbitrariedades inconstitucionales e ilegales que se ha ido construyendo pieza
a pieza, nos hemos convertido en una resistencia democratica tanto en el

"":. _d\ﬁl'&

La Corte no se toca, marcha al Zocalo de la Ciudad de México. 26 de febrero del 2023
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Senado como en la vida politica y social mediante la denuncia y movilizacién
callejera constantes como el movimiento Marea Rosa.

Estamos en la construccién y consolidacion del Frente Civico Nacional, de una
propuesta de fuerte sello ciudadano para contender en el proceso electoral
2024 por medio del Frente Amplio por México que lleva como la persona que
puede encabezar este frente partidario y ciudadano electoral para la lucha
por conquistar la presidencia de la Republica a quien ha logrado despertar
nuevamente la esperanza de que México puede ser el pais del ejercicio pleno
de todos los derechos para todas, todos y todes.

No cejamos en dar voz a las personas sin voz ni a las personas excluidas del
actual régimen autocratico, en particular a las victimas de todas las violencias:
familiares de personas desaparecidas y sus colectivos, a las de feminicidio
y desplazamiento forzado interno, a los defensores de la tierra y del medio
ambiente, a las personas defensoras y periodistas que son desaparecidos y
asesinados sin ninguna proteccion del mecanismo creado para ello; de abrir
espacios a las organizaciones de sociedad civil para que presenten los Informes
de las investigaciones que realizan y en las que dan cuenta de la realidad que
se vive actualmente.

Las victimas y sus colectivos, exigencias y demandas siguen siendo el hilo
conductor de nuestro trabajo legislativo y parlamentario porque, en medio
del conflicto armado interno que vivimos desde hace ya mas de una década,
son ellas el alma de la lucha por la resistencia. Su ejemplo de valentia, amor,
firmeza y sensibilidad en la defensa de sus causas son luminosidad en este
camino de tantas y tan dolorosas desgracias humanas que las crisis de segu-
ridad, derechos humanos, humanitaria, migratoria, es decir, la crisis epidémica
de violencia, van dejando a su paso devastador.

Incluso en los momentos mas aciagos, la esperanza, ciertamente, sigue la-
tiendo con su llama de subversiones y emprendimientos ciudadanos, socia-
les, victimales, derechohumaneros, urbanos y campesinos. Por ello, aunque el
contexto no sea el mas favorable, cada dia seguimos resistiendo desde todas
las posibles trincheras que se abren en nuestro andar y no vamos a rendirnos
en recuperar una visiéon de Estado democratico para rescatar los derechos
y libertades ahora perdidos en decretos presidenciales inconstitucionales o
en reformas legales regresivas que han ido conculcando el ejercicio pleno de
todos los derechos para todas, todos y todes.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria
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Dar voz, en particular, a las victimas de todas las violaciones: Emilio Alvarez Icaza

Mi familia y la familia extendida

Desde hace muchos afios, hemos construido y consolidado —principalmente
en estos Ultimos cinco afios— una red de mutua confianza y de una cantidad
enorme de alianzas imprescindibles para un trabajo legislativo de enorme
calidad humana y solidaria: colectivos, colectivas, organizaciones y diversas
plataformas sociales, civiles, populares académicas y sindicales a las que quie-
ro agradecer su cercania y su congruencia.

He contado en estos ya cinco afios, con la colaboracion de un equipo de per-
sonas profesionales, dedicadas, entregadas y comprometidas hasta la obsesion
con las causas democraticas y de derechos humanos a quienes agradezco
siempre estar aqui y ahora en estos momentos de resistencia, como dicen, en
las duras y en las maduras:

La jefa de mi oficina y coordinadora de la asesoria, Eliana Garcia; el coordina-
dor de comunicacién, Hugo Morales, y al equipo: Mariana Dominguez y Jessica
Hernandez; la coordinadora administrativa, Dolores Martinez; al equipo de
asesoria: José Luis Macias, Claudia Tamez, Sergio Gonzalez, Mauricio Bautista,
asi como al apoyo administrativo y operativo, Jimena Gdmez, Rubén Gonzdlez,
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César Sanchez, Consuelo Delgadillo Riecher y Teresa Herrera. También va un
agradecimiento a los equipos externos profesionales que nos apoyaron con
proyectos especificos a lo largo del afio: Barbara Lara y Alberto Nava, ademas
del gran apoyo del equipo de Producciones Toraya.

Quiero, nuevamente, reconocer a quienes, desde el Senado, como personal
parlamentario, administrativo, de eventos, de informatica, del Canal del Con-
greso, de Comunicacion Social, de Fonatur, de proteccion civil y de resguardo
estan presente con gran profesionalismo para apoyar las actividades que como
legislador independiente y sin partido realizamos en nuestras tareas constitu-
cionales y en las acciones de solidaridad con las causas que representamos.
Sin ellas y ellos, este Senado no seria tan eficiente en las labores legislativas
y parlamentarias.

Para mi familia no tengo mas palabras que declarar mi amor profundo por
el acompafiamiento de vida: mis hijas Luisa y Guadalupe, mi hijo Jesus, y mi
querida esposa Raquel, mi espacio vital mas cercano y amoroso. No puedo
dejar de agradecer a mis colegas de la Iniciativa AHORA y a mi familia amplia-
da, amistades, compafieras y compafieros quienes, desde antes y ahora, han
sido apoyo en todas las luchas sociales, politicas y personales emprendidas.

Muchas gracias a todas, todos y todes.

Emilio Alvarez Icaza Longoria
Senador independiente
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A. MILITARISMO, MILITARIZACION Y COGOBIERNO MILITAR
AVANCE DEL MILITARISMO

1. Desde hace mds de 40 afos, la participacion de las Fuerzas Armadas
(FFAA) en acciones de combate a los grupos de trasiego de droga habia sido
intermitente, pues eran parte de operativos de localizacion y quema de estu-
pefacientes en el campo y realizaban, en coordinacion con autoridades civiles,
labores de fumigacion, investigacion e inteligencia, actividad en la que se
sabe eran gestores de los grupos criminales de ese periodo y custodiaban en
connivencia con los caciques de los territorios los sembradios de amapola y
mariguana.

2. Sin embargo, a partir de 2006 con el depliegue de militares en los opera-
tivos conjuntos definidos por Felipe Calderén Hinojosa como estrategia mi-
litarizada de seguridad, su incursion ha sido de forma masiva, en constante y
permanente crecimiento. Desde 2018 a la fecha, se les ha dotado de enorme
poder econdmico y politico; por ello, estamos convencidos de que el presi-
dente Lopez Obrador, a contrasentido de todas sus declaraciones y diatribas
que lanzaba cuando era lider opositor, ahora reivindica a las estructuras mi-
litares que dice no son corruptas y son el pueblo uniformado y ha decidido
cogobernar, sobretodo con el secretario de la Defensa Nacional, el general
Luis Cresencio Sandoval Gonzalez y con el secretario de Marina, almirante
José Rafael Ojeda Durdn, sentados ambos a su vera.

3. Este fendmeno de militarizacion de la seguridad publica llevd a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), cuyas
resoluciones son obligatorias para el Estado mexicano, y al
Tribunal Regional de Proteccion de Derechos Humanos para
las Américas, a emitir un ordenamiento a México para re-

servar las funciones de seguridad ciudadana a cuerpos po-

liciales estrictamente civiles y a considerar que Unicamente
se podria recurrir a las FFAA de manera “excepcional, temporal y restringida”.®

4. Apesardetodoy a7 afios de su despliegue masivo con la excusa clara-
mente fracasada en su objetivo de combatir la violencia y la inseguridad en el

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2018). “Caso Alvarado Espinoza y otros vs México. Sentencia
del 28 de noviembre de 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, en CortelDH. Costa Rica. Parrafo 182, p. 70.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf
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El rescate del general Salvador Cienfuegos fue concesion de Estados Unidos, no de su inocencia de sus posibles
vinculos con el crimen organizado

pais, las FFAA ya no solo realizan labores de seguridad publica; actualmente
entendemos la militarizacion por lo menos en tres sentidos: la adopcion de
practicas castrenses y asignacion de personal militar en instituciones federales,
locales (estatales) y municipales formalmente civiles; la transferencia que se
ha realizado vertiginosamente a la Sedena y a la Semar de actividades, fun-
ciones y facultades civiles y la transferencia de recursos millonarios asignados
originalmente a esas tareas civiles y a las instituciones civiles facultadas donde
destaca la transferencia ilegal de recursos de la Guardia Nacional a la Sedena.

5. Hoy en dia, gracias al trabajo de un equipo coordinado
de Politica de Drogas del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas Region Centro (CIDE), Articulo 19, la Fundacidn
Open Society y de México Unido Contra la Delincuencia
(MUCD) llamado “Inventario Nacional de lo Militarizado”

(InaMil), el cual contiene informes, infografias, bases de

datos, convenios firmados a nivel federal y estatal con la FFAA cuando estos
existen y un cimulo reconocido de informacion que se devela de su opacidad
sistemdtica, conocemos de 227 funciones civiles que han sido transferidas en
los ultimos 12 afios a las instituciones castrenses.’

7 Sara Elena Velazquez Moreno, et al. (2021). Inventario de lo militarizado 2021. Politica de Drogas CIDE, México
Unido contra la Delincuencia (MUCD), Articulo 19 y Open Society Foundation. https://politicadedrogas.org/
site/proyecto/id/27.html
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6. Lo anterior equivale aproximadamente a 74 mil 154 millones de pesos,
lo cual observamos cada dia con militares y marinos patrullando las calles,
investigando delitos del orden civil, cateando propiedades diversas, adminis-
trando aeropuertos y aduanas, construyendo obra publica antes encomendada
a civiles, realizando control migratorio, aplicando vacunas, atendiendo —como
siempre sin regulacion— desastres naturales e, incluso, limpiando el sargazo
en las costas del Caribe mexicano y distribuyendo libros de texto. Militares
por doquier realizando las tareas que las autoridades civiles deberian hacer.®

7. Del total de las funciones civiles que gobiernos federales les han transferi-
do a los militares desde 2007, destaca la administracién del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador quien ha claudicado en su responsabilidad politica
de garantizar la seguridad, asi como de otras facultades, y entregado a las
instituciones castrenses sus funciones: de las 100 funciones que transfirieron
hasta 2021 los gobiernos locales, 30 fueron durante los primeros tres afios de
esta administracion.?

8. Elaumento de funciones ha sido justificado con el dicho de que las FFAA
son mas honestas, eficientes e incorruptibles que sus contrapartes civiles; la
tarea que mas les ha asignado el gobierno federal, después de la seguridad
publica, ha sido la concesion de obra publica, basicamente a la Sedena: el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA); los aeropuertos de Palenque

mpartiste raatrllies,
16 alaltar a
(e dlants

La falta de mantenimiento del metro la suplen con 6 000 guardias nacionales. Imagen: CCU Tlatelolco

¢ dem.

° idem.
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y Tulim; el depredador proyecto del Tren Maya; la refineria Dos Bocas y el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec. De los 33 proyectos de obra
publica que el gobierno federal les asigno a las FFAA entre 2009 y 2020, 23
fueron asignados en este gobierno.”

9. Las transferencias identificadas por el InaMil en seguridad publica estable-
cen que el gobierno federal asigné 29 tareas a las FFAA y un total de 65 millones
876 mil pesos y los gobiernos estatales y municipales asignaron 49 tareas con
un presupuesto de 663 millones de pesos, la suma total de dinero ascendié a
66 millones 539 mil pesos. Esta cantidad equivale a mas de seis veces el presu-
puesto pagado en servicios de guarderia al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) en 2021. Las FFAA han obtenido al menos 4 millones 495 mil 254 pesos
de entidades federativas y 4 mil 530 millones 756 mil 665 pesos por concepto
de recursos originalmente asignados con anterioridad a instituciones civiles."

10. La politica publica actual consiste en disminuir sistematicamente los re-
cursos de las instituciones civiles, destacadamente los que se habian asignado
histéricamente para las victimas de la violencia mediante el ahora extinto
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral en la CEAV, e incrementar el
flujo a las fuerzas castrenses; ademas, entregar proyectos que anteriormente
desarrollaban sectores privados. Lo extremadamente preocupante es que las
instituciones castrenses se convierten velozmente en propietarias y duefias de
la renta nacional, lo que seguramente defenderan cuando un gobierno que
se responsabilice de sus facultades civiles intente revertir este poderio militar.

11.  El otro aspecto que hemos mencionado, ademas de la
asignacion de tareas civiles a las FFAA es el que se refiere a
la transferencia de recursos que esas asignaciones signifi-
can. México Unido contra la Delincuencia” ha publicado un

informe sobre el negocio de la decretada inexistente guerra

que vivimos cada dia y que hemos definido como conflicto

armado interno. La militarizacién se ha convertido en un negocio inocultable en
los aumentos del presupuesto publico, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion (PEF) aprobado por la Camara de Diputados como facultad exclusiva y las

© fdem.
" dem.

2 Frida Ibarra y Bernardo Canti (coords.) (septiembre de 2022). El negocio de la militarizacion en México.
Opacidad, poder y dinero. En: México Unido Contra la Delincuencia A. C. https://www.mucd.org.mx/wp-con-
tent/uploads/2022/09/El-negocio-de-la-militarizacion-version-web.pdf.
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transferencias financieras no aprobadas por el érgano legislativo sino manda-
tadas, sin controles constitucionales ni legales, por el sefior Lopez Obrador y
operadas por la Secretaria de Hacienda. Es un presupuesto destinado a las ins-
tituciones castrenses a costa de reducir el correspondiente a las secretarias de
Estado de caracter civil. Entre los afios de 2006 y 2021, los recursos a cargo de
la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) se incrementaron en un 163 %.

12. El presupuesto de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSyPC) exclusivamente destinado a la Guardia Nacional pasé del 32 % en el
afio 2020, al 46 % en 2021, y entre 2021y 2022, a 67 %, presupuesto, mismo
que fue transferido a la Sedena cuando se publico la inconstitucional reforma
que paso la operacion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa 'y
que ya fue declarada como violatoria a la Constitucion y desechada. La Se-
cretaria de Marina (Semar), entre 2020 y 2021, también tuvo un incremento
presupuestal de 393 %, que se crecid aln mas con la cesion administrativa de
las aduanas y la reforma para militarizar a la Marina Mercante en 4 mil 304
millones de pesos, por lo que pasé de 1 mil 094 millones aprobados en el PEF a
5 mil 398 millones de pesos, en transferencias no aprobadas legislativamente.”

13. Para 2022, la suma de los presupuestos para la GN, la Policia Militar y la
Policia Naval arrojé una cantidad total aprobada de 80 mil 042 millones de pe-
sos, es decir, mas del doble del que se adjudica en su totalidad a la Semary 83
veces el presupuesto entregado a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

14. Elsobre ejercicio de recursos para las instituciones castrenses es un factor
que no solo produce incremento presupuestal sino, literalmente, el dispen-
dio para favorecer el interés de las cUpulas del poder castrense por sobre las
prioridades civiles de la sociedad. Para ilustrar lo anterior, la Sedena como lo
sefiala el reporte de MUCD sobre el negocio militar, sobre ejercié 24 mil 300
millones de pesos en 2020 y 25 mil 386 millones de pesos en 2021, es decir,
el 26 y 23 % respectivamente mas de lo aprobado para cada ejercicio fiscal,
lo cual equivale aproximadamente a todo el presupuesto de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social respecto de esos mismos afos. Y con los calculos de
las transferencias no aprobadas por la Camara de Diputados, se ha estimado
que el presupuesto que ha ejercido ronda en los 700 mil millones de pesos.
Por ello, resultan absolutamente preocupantes los escandalos en los que se
ha visto envuelto el secretario, general Sandoval en opacos gastos en viajes y

B idem.
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la compra de un departamento de lujo a una empresa contratista de Sedena
a un precio muy menor de su costo en el mercado.

15. Por lo que corresponde a la Semar, el sobre ejercicio fue de 7 mil 758 mi-
llones de pesos en 2017 y de 6 mil 779 millones de pesos para el afio 2021, es
decir, el 26 y el 20 % respectivamente mas de lo aprobado para cada ejercicio,
esta cifra equivale a 900 mil becas Benito Juarez.

16. La Guardia Nacional en 2021, ejercio 23 mil 10 millones de pesos de los 33
mil 589 millones de pesos que se le asignaron, a pesar de dicho subejercicio, en
2022, le fue aprobado un presupuesto de 57 mil 47 millones de pesos, cantidad
que equivale a lo recibido por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana en 2021, y 76 veces el presupuesto de 2022, para la Comision Nacional
de Busqueda de Personas.

17.  Finalmente, las 227 funciones civiles que se han transferido a las Fuerzas Arma-
das en los Ultimos 12 aflos representan para las instituciones castrenses la recep-
cion de una renta de 74 mil millones de pesos proveniente de recursos publicos.

18. En sintesis, podemos sefalar que el presidente, Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha logrado institucionalizar la militarizacién de la seguridad publica
y ha confiado a las Fuerzas Armadas una cantidad importante de tareas que
no se encuentran estrechamente relacionadas con la seguridad publica y ha
destinado presupuestos millonarios tanto en el PEF como en transferencias
sin control constitucional ni legal.

Entrega simbolica de la bandera de México a integrantes del Gabinete de Seguridad, como recordatorio de su
juramento a la Constitucion
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19. Nos encontramos frente a dos procesos, a saber: uno de militarizacion de-
rivado del incremento de la participacion de las Fuerzas Armadas en funciones
de seguridad publica y de transferencia de recursos originalmente asignados
a instituciones civiles; otro, el militarismo que postula como principio que
las FFAA todo lo hacen mejor, lo que representa un proceso de incrustacion
social acordado entre las cupulas del poder para permitir el cogobierno con
la cUpula castrense.

GUARDIA NACIONAL

Reforma legal y sentencia de inconstitucionalidad

20.  EL26 marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion las reformas constitucionales por las que se
cred la Guardia Nacional como una entidad de caracter civil
enfocada a la seguridad. Con dicha publicacién se estipuld

en el articulo 21 de la Constitucién Politica Federal que di-

cha entidad seria una institucion policial, no militar, hecho que fue traicionado
desde el primer dia en que esta opero.

21. El titular del Ejecutivo federal buscé —mediante otra reforma consti-
tucional— eliminar ese caracter civil en un clarisimo intento de regresar a su
propuesta original —desde que habia sido presidente electo— en la que ex-
presd la posibilidad de crear una guardia militar. Esa intentona fracasé porque
no logré la mayoria constitucional.

22, EL9 de septiembre de 2022, el presidente Lopez Obrador publicé el decreto
de la reforma inconstitucional a diversas disposiciones de las leyes Organica de
la Administracion Publica Federal; de la Guardia Nacional; Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos y de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, apro-
bada por sus bloques mayoritarios en el Congreso. Cum-

plié temporalmente su capricho de que la Guardia Nacional
quedara adscrita a la Secretaria de la Defensa Nacional en
lo relativo a sus operaciones y presupuesto. Esto signifi-
caba que 115 mil elementos y 242 cuarteles de la Guardia

Nacional pasarian su control administrativo y operativo a
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la Secretaria de la Defensa Nacional con las repercusiones presupuestales que
se estdn analizando en este Informe.

23. Sin embargo, en sesién del 18 de abril de 2023, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), en una reivin-
dicacion de su autonomia e independencia constitucional
tan maltrechas durante la presidencia del ministro Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea, emitié sentencia respecto de la Ac-

cion de Inconstitucionalidad 137/2022 que promovimos 49

senadoras y senadores del bloque opositor, conocido como bloque de con-
tencion. La Accion de Inconstitucionalidad combatia el decreto del 9 de sep-
tiembre de 2022 que reformaba diversas disposiciones en materia de Guardia
Nacional y Seguridad Publica.

24. El pleno del mas alto tribunal en México discutio la propuesta de reso-
lucion presentada por la ponencia del ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca que sefialaba la inconstitucionalidad de dicho acto del Congreso de
la Uniony del Ejecutivo federal. La propuesta tuvo los ocho votos requeridos
para ser declarada violatoria de la Constitucion; los votos militaristas fueron de
las ministras Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf y del ministro Zaldivar
Lelo de Larrea. Con la votacién mayoritaria por parte de las y los ministros, se
determind la inconstitucionalidad del referido decreto, toda vez que se sefiald
que violentaba el articulo 21 constitucional.”

25. Ahora bien es insoslayable argtiir algunos de los argu-
mentos juridicos mas relevantes expresados al emitir di-
cho fallo, por ejemplo, al explicar el sentido de su voto, la
ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez recordé

el caracter civil que debe regir a la Guardia Civil, el cual esta

enmarcado en el articulo 21 constitucional. En ese tenor la

ministra Margarita Rios Farjat hizo un reconocimiento a la participacién y al
apoyo de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica, pero expresd que la
Constitucion es clara al sefialar que la direccién de la Guardia Nacional debe ser
bajo un mando civil.

% David Sail Vela. (18 de abril de 2023). “Corte da revés a AMLO: Declara inconstitucional el pase de la GN a
la Sedena”. En: El Financiero. https://acortar.link/66CQ2D
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Instalacion de la Comision Bicamaral para evaluar a las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad piblica,. 22 de
marzo del 2023

CoMISION BICAMERAL

Seguimiento a las tareas de las Fuerzas Armadas en labores
de seguridad publica

26. El31de agosto de 2022, Andrés Manuel Lopez Obrador presenté en la Ca-
mara de Diputados el paquete de modificaciones legislativas que comentamos
lineas arriba con las que quiso adscribir, con plena conciencia de su inconsti-
tucionalidad, la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional para
“volver de jure lo que ya sucede de facto”.”

27. Esta propuesta de legislacion secundaria presentada el 31 de agosto de
2022, se aprobo dos dias después en la Camara de Diputados, el 3 de septiem-
bre y, ocho dias después en el Senado, en ambas camaras por la via rdpida,
violentando no solo la Constitucion por aprobar una legislaciéon secundaria
que, sin pudor, contradecia varios de sus supuestos, sino incluso el propio
procedimiento legislativo. Se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 9 de septiembre de 2022.

5 Santiago Aguirre. (1 de septiembre de 2022). “La iniciativa sobre Guardia Nacional: cambiar la ley para
evadir la Constitucion”. En: Nexos. https://acortar.link/oMeLmc.
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28. Lasy los senadores del bloque de contencién que habian votado en contra
presentaron la accion de inconstitucionalidad 137/2022, que fue resuelta, como
lo hemos comentado, 18 de abril de 2023 con la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de la reforma, particularmente por violaciones al procedimiento
legislativo y violentar los derechos politico-legislativos de las y los legisladores
a la participacion y el debate parlamentario, ergo, no pasa la Guardia Nacional
a la Secretaria de la Defensa y, para enero de 2024, todo lo que se transfirio
debe regresar a su estado anterior, inclusive el presupuesto.

29. Ala par con este tiempo procesal, mientras la oposicion
en la Camara de Diputados —conformada por los partidos Er E
Revolucionario Institucional (PRI), Accion Nacional (PAN) y e @
de la Revolucién Democratica (PRD), asi como Movimiento EI‘

Ciudadano— votaban en contra y desechaban la reforma

constitucional militarista, una diputada del Partido Revolu-

cionario Institucional, en una accién de incomprensible incongruencia, presen-
té el 2 de septiembre una iniciativa de reforma constitucional para reformar el
articulo Quinto Transitorio de la reforma de la Constitucidn que cred la Guardia
Nacional y que se publicé en el DOF el 26 de marzo de 2019.

30. Estainiciativa tuvo como objetivo ampliar el plazo de cinco afios estable-
cido originalmente para autorizar por la puerta de atras y en franca antinomia
con el articulo 129 de la propia ley suprema, que las Fuerzas Armadas realicen
tareas de seguridad publica hasta cuatro aflos mas; es decir, en lugar de que
se retiren en marzo de 2024, se queden hasta el 2028; un total de nueve afios.

31. La reforma fue aprobada fast track en la Camara de Diputados,’® apenas
unos 12 dias después de presentada —el 14 de septiembre— por el bloque
mayoritario con el apoyo del grupo parlamentario del PRI, con lo que asegu-
raron la mayoria constitucional y los votos en contra de toda la oposicién y un
abstencion. Igual sucedid en el Senado, pues el 4 de octubre se aprobd con el
apoyo de algunos senadores del PRIy del PRD, quienes, para justificar su voto a
favor, plantearon una serie de modificaciones que negociaron con el coordina-
dor parlamentario de Morena para colocar algunos controles parlamentarios.

32. Lo mas relevante de las modificaciones del Senado, en calidad de camara
revisora, fueron, por un lado, la creacion de una Comision Bicameral plural

% Canal del Congreso. (15 de septiembre de 2022). “Aprueban que permanencia de Guardia Nacional en tareas
de Seguridad piblica sea hasta 2028". https://acortar.link/kiw7Dk
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Sesion de la Comision Bicameral del 30 de mayo de 2023 con las personas titulares del Gabinete de Seguridad

cuyo nombre explica su objetivo: evaluacion y seguimiento de la Fuerza Ar-
mada permanente en tareas de seguridad publica y, por otro, la obligacion de
una, muy fragil, rendicién de cuentas a partir del envio de un informe semestral
a la referida Comisién Bicameral.

33. Dada la importancia de una Comisién plural integrada por un represen-
tante de cada uno de los grupos parlamentarios reconocidos en el Congreso
de la Union —en la cual participo como representante del Grupo Plural—, vale
destacar que el objetivo de dicha Comision es determinar, con base en cinco
criterios,” la labor de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica, establecidos en el articulo Quinto Transitorio desde el 26 de marzo
de 2019, cuando se publico el decreto que cred la Guardia Nacional y se vol-
vieron a incorporar en el decreto, publicado el 18 de noviembre de 2022, que
reformo dicho transitorio para ampliar el plazo de la presencia de la Fuerza
Armada permanente hasta el 2028. Los cinco criterios mencionados son: a)
subordinada, b) complementaria, c) extraordinaria, d) regulada y, e) fiscalizada.

34. Por otra parte, la informacién que a continuacion compartiremos rebasa
la temporalidad de este quinto informe en cuanto a lo que la instalacion de

7 Criterios que establecio la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia contra el Estado
mexicano emitida “el 28 de noviembre de 2018 [...] en la que declard la responsabilidad internacional del
Estado mexicano por la desaparicion forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado y
Rocio Irene Alvarado Reyes, en el contexto de la implementacion del Operativo Conjunto Chihuahuay la
lucha contra el crimen organizado en México con la participacion de las Fuerzas Armadas en labores de
seguridad ciudadana. Véase: https://acortar.link/cErDIR
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la Comisién Bicameral se refiere, pero es muy importante
mencionarlo para darle continuidad a la accién desarrollada
por esta Comision.

35. Aunque la Comisidn esta limitada por la repeticidn del

espiritu presidencial de proteger a toda costa al Ejércitoy a

la Marina, es inédito que haya una instancia de control parlamentario esta-
blecido en la Constitucién con base en criterios de una sentencia tan relevante
como la de Nitza Alvarado et al,, en la que se analizé la militarizacién de la
seguridad publica en México por la Corte Interamericana. Por ello, compartiré
un resumen de uno de los dictdmenes que da cuenta del proceso que hemos

comentado:

1.

Antecedentes

Reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se re-

forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Na-

cional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo
de 2019”, y reformado el 18 de noviembre de 2022.

Decreto por el que se reforma:

a.

el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019” reformado el 18 de noviembre de 2022;

el articulo 88 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos;

. el numeral 3 del articulo 114 del Reglamento del Senado de la

Republica;

. el Acuerdo de la Junta de Coordinaciéon Politica de la Camara

de Diputados, por el que se crea una Comision Bicameral con el
proposito de analizar y dictaminar los informes que remita el Eje-
cutivo federal, respecto a las facultades de disponer de las Fuerzas
Armadas, aprobado por el Pleno el 14 de febrero del afio en curso;

. el Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la

Republica, respecto a la creacion de una Comisién Bicameral para
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la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica (CBESFAPTSP), aprobado por el Pleno
el 15 de marzo del afio en curso;

f. lafraccion | del Articulo 4 del Reglamento Interno de la Comision
Bicameral para la Evaluacién y Seguimiento de la Fuerza Armada
Permanente en tareas de Seguridad Publica.

Comision Bicameral de evaluacion y seguimiento
de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica

2023
Primera etapa (Presidente Ricardo Monreal Avila)

22 de marzo. Instalacion y designacion del secretario técnico.

18 de abril. SCIN declard inconstitucional el paso administrativo y
operativo de la GN a Sedena.

24 de abril. Primera Reunién. Aprobacién del Programa de trabajo
del primer semestre. Se presentaron el Reglamento Interior que tuvo
modificaciones y la propuesta de indicadores que enviaron las per-
sonas representantes de los grupos parlamentarios que se revisaron,
ambos se aprobaron en sesion posterior.

19 de mayo. Segunda Reunion. Encuentro hibrido con personas ex-
pertas y especialistas para recibir opiniones y auxilio en el disefio de
los indicadores.

25 de mayo. Tercera Reunion. Se aprobd el Reglamento y los indica-
dores con el acuerdo expreso de solamente se refirieran a lo corres-
pondiente a la FAp.

30 de mayo. Cuarta Reunién. Comparecencias de titulares para pre-
sentar el primer informe semestral.

31 de mayo. Se publico el primer informe en la Gaceta Parlamentaria.

Segunda etapa (Sen. Cristobal Arias Solis)

28 de junio. Quinta Reunion. Toma la presidencia el Sen. Cristobal
Arias Solis. Se acordo realizar las actividades del plan de trabajo se-
mestral de reuniones con la persona titular del secretariado Ejecutivo
del SNSP, y las personas titulares de las entidades federativas y sus
titulares de las secretarias de Seguridad Publica.
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Entre junio y julio, se recibieron las comunicaciones de informacion adicio-
nal dado que el informe presentado no satisfacia los indicadores aprobados.

e 12 de julio, se remiti6 a las secretarias de Gobernacion, de SyPC, de
Sedena, de Semar las solicitudes de informacion adicional.

Se solicitd a senadores y diputados la informacion que requerian de
titulares de entidades federativas.

e Durante julio y agosto, se recibieron los topicos de informacién por
senadores (EAIL) y diputados.

e 7 de agosto. Se envio al gobernador de Oaxaca, presidente de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, ccp. Gobernador de Hidalgo,
coordinador de la Comisién de Seguridad y Justicia de dicha Comi-
sion, los topicos de los senadores y diputados.

e 26 dejulio. Reunion de 3 senadores y 4 diputados en las instalaciones
de la Secretaria de Marina con los titulares de las secretarias de Gober-
nacion, de Seguridad y Proteccidn, de Defensa Nacional y de Marina.

e 2 de agosto. Reunién de 5 senadores y 3 diputados en las instalacio-
nes de la Secretaria de la Defensa Nacional con los titulares de las
secretarias de Gobernacién, de Seguridad y Proteccion, de Defensa
Nacional y de Marina.

e 17 de agosto. Reunioén de 5 senadores y 5 diputados en las instala-
ciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana con los
titulares de las secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion,
de Defensa Nacional y de Marina, y la secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

e Posterior a estar reuniones, se recibio las respuestas de informacién
adicional de la y los senadores y se mandaron a la y los senadores
y diputados.

e 18 de agosto, se solicitd a la y los legisladores enviaran sus obser-
vaciones a la informacién adicional misma que fue enviada por 6
senadores y un diputado. Posteriormente, Sen. Mancera solicitd in-
formacién adicional a Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

e 25 de agosto. Ante la ausencia de respuesta de gobernadoras y go-
bernadores, se reiterd a los representantes de la Conferencia Nacional
de Gobernadores la importancia de reunirse y cumplir lo establecido
en el 5to transitorio.
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* 13 de septiembre. Refiere la entrega por la SSyPC de dos documen-
tos que se entregaron directo y en fisico en la oficina, sefialan que
se enviaron por oficio LXV/ST/CBESFAPTSP/107/2023, sin embargo,
he confirmado que se entregd fisicamente en la oficina, y no me lo
hicieron llegar. No lo mandaron por correo porque uno es video de
las visitas a las instalaciones y es muy pesado.

e 18 de septiembre. Reunion de la Comision en la que presento el Dic-
tamen de la Comisién Bicameral para la evaluacion y seguimiento de
la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica®®, res-
pecto del primer Informe Semestral remitido por el titular del Poder
Ejecutivo federal, sobre el uso de la facultad conferida en el decreto
por el que se reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019”, reformado el 18 de noviembre de 2022, respecto el
uso de la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica.

36. Esimportante mencionar que el dictamen constaba de mas de 200 pagi-
nas en las que se resumieron los acuerdos de la Comisidn. El informe original
de los titulares de las FAp se entregd el 30 de mayo, ademas de todos los
requerimientos de informacién adicional que fueron solicitando la y los le-
gisladores integrantes de la Comision, asi como las respuestas de informacién
adicional. Ello es un trabajo muy reconocible de la Secretaria Técnica de la
Comisidn; sin embargo, las consideraciones no representaban la realidad de
criticas y cuestionamientos que se fueron formulando a lo largo de los meses.

37. Un primer elemento reprobable fue la inclusién —en el segundo articulo—
de los resolutivos, una claudicacion al principal objetivo de la propia Comisién
al decir que, al no contar con la informaciéon debidamente proporcionada
por las personas titulares de los gobiernos de las entidades federativas que
permitan a esta Comision valorar el estado de la fuerza publica en las enti-
dades federativas y municipios, [...] esta Comision Bicameral [...] respecto la
facultad conferida sobre el uso de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica, no existen condiciones de juicio suficientes para sefialar las

' Proyecto de Dictamen fechado el 12 de septiembre de 2023.
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entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente
de las Fuerzas Armadas.

38. No obstante, lo realmente inaceptable —por significar una propuesta que
regresaba a la declarada inconstitucional transferencia del mando operativo
y administrativo de la Guardia Nacional a la Sedena— fue el tercer resolutivo
que decia:

durante el tiempo en que se ha determinado para que el titular del Poder
Ejecutivo de la Federacion, disponga de la Fuerza Armada Permanente en ta-
reas de Seguridad Publica, es decir hasta el afio 2028, se determine de manera
transitoria, que el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional,
esté a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional; y una vez concluido este
plazo, el Congreso de la Union, con base en la evaluacion que lleve a cabo
la Comision Bicameral sobre éste, analice y en su caso determine en el afio
2028, si la adscripcién, el control operativo y administrativo de la Guardia
Nacional se conserva en la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, o si
de la evidencia demostrada conviene continuar éste, en la Secretaria de la
Defensa Nacional de manera permanente y por tanto plantear una reforma

constitucional para regular su adscripcién.
39. Lo anterior se entiende como sigue:

40. Primero: resolver que no hay informacién sobre el avance del estado de
la fuerza publica en las entidades federativas y, por tanto, “no existen condi-
ciones de juicio suficientes para sefialar las entidades federativas donde deje
de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas”.

41. Segundo: que, mientras, se acuerde ya no por una reforma constitucional
ni por una inconstitucional reforma secundaria ya declarada invalida, sino que
sea un transitorio de un dictamen de una comision especial el que determine
que la Sedena opere y administre a la Guardia Nacional.

42. Tercero: consumar una flagrante violacion constitucional tanto al articulo
21 como al 129 y asi satisfacer el capricho presidencial desde que Lopez Obra-
dor era presidente electo; es decir, tener una guardia nacional militar.

43. En esta reunion se dio el primer caso de que no habia condiciones, como
era tradicion, llegar a un acuerdo consensado; los cuestionamientos muy duros

a los resolutivos propuestos impedian un voto unanime a favor del dictamen,
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por lo que se decidid no aprobarlo y se solicitd que se hicieran llegar por es-
crito las observaciones y se convocaria a una posterior reunion.

25 de septiembre. Se presentd una nueva version del dictamen, fechado el 21
de septiembre, que recuperaba en las consideraciones las observaciones, pero
que repetia esencialmente lo que se habia cuestionado. Ante la discusién que,
por un lado, repetia los cuestionamientos sobre la intencion de validar una
inconstitucionalidad y, por el otro, repetia argumentos tan faltos de conoci-
miento y, sobre todo, de irrespeto a la legalidad como: “no reconocemos que
un grupo minoritario de senadores haya presentado una accion de inconsti-
tucionalidad”™ o “lo que decida la Suprema Corte lo desconocemos porque
estan en contra del presidente”, se decidié que no habria forma de lograr
una postura unanime y se votd ese Ultimo dictamen con el voto en contra
del PAN, de los representantes diputados del PRI y del PRD, de Movimiento
Ciudadano y el de un servidor, la abstencidn del representante senador del

PRD y el voto a favor de todo el bloque mayoritario.

44. Posteriormente, se hizo de nuestro conocimiento un acuerdo que no se
ha presentado a la Comision oficialmente y que, al parecer, serd integrado
en el dictamen que eventualmente, entre finales de octubre y principios de
noviembre de 2023, después de aproximadamente cuatro meses, se presente
ante el pleno del Senado para ser votado.

45. Elsiguiente cuadro comparativo permite una mayor comprension del mo-
mento legislativo procesal en que se encuentra el informe semestral (presen-
tado el 30 de mayo) a la y los legisladores de la Comisién Bicameral:

® Derecho constitucional de las minorias parlamentarias establecido en el Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales [...].
I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.
[.]
a)[...]
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes federales
o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
ol.l]
Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de las normas impug-
nadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.
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Cuadro 1. Comparativo del momento procesal del informe semestral

Dictamen
12 de septiembre de 2023

Dictamen
21 de septiembre de 2023

Acuerdo

TERCERO. Que durante el tiempo en
que se ha determinado para que el
titular del Poder Ejecutivo de la Fede-
racion, disponga de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
piblica, es decir hasta el afio 2028,
se determine de manera transitoria,
que el control operativo y adminis-
trativo de la Guardia Nacional, esté a
cargo de la Secretaria de la Defensa
Nacional; y una vez concluido este
plazo, el Congreso de la Union, con
base en la evaluacion que lleve a
cabo la Comision Bicameral sobre
éste, analice y en su caso determine
en el aiio 2028, si la adscripcion, el
control operativo y administrativo
de la Guardia Nacional se conserva
en la Secretaria del ramo de Seguri-
dad Piblica, o si de la evidencia de-
mostrada conviene continuar éste,
en la Secretaria de la Defensa Na-
cional de manera permanente y por
tanto plantear una reforma constitu-
cional para regular su adscripcion.

CUARTO. Que durante el tiempo en
que se ha determinado para que
el titular del Poder Ejecutivo de la
Federacion, disponga de la Fuerza
Armada permanente en tareas de
seguridad pablica, es decir hasta
el ano 2028, se analice y discuta
en el seno del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica y de las Ca-
maras del Congreso, una propuesta
que podria concluir en una reforma
constitucional transitoria, para que
el control operativo y administra-
tivo de la Guardia Nacional, esté a
cargo de la Secretaria de la Defensa
Nacional, que permita sin transgre-
sion a lo dispuesto en el parrafo
décimo segundo del articulo 21
Constitucional, en el lapso de tiem-
po senalado, cumplir con el debido
desarrollo de su estructura, capa-
cidades e implantacion territorial.

CUARTO. Que durante el tiempo en
que se ha determinado para que
el titular del Poder Ejecutivo de la
Federacion, disponga de la Fuerza
Armada permanente en tareas de
seguridad publica, es decir hasta
el ano 2028, se analice y discuta
en el seno del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica y de las Ca-
maras del Congreso, una propuesta
que podria concluir en una reforma
constitucional transitoria, para que
el control operativo y administra-
tivo de la Guardia Nacional, esté a
cargo de la Secretaria de la Defensa
Nacional, que permita sin transgre-
sion a lo dispuesto en el parrafo
décimo segundo del articulo 21
Constitucional, en el lapso de tiem-
po senalado, cumplir con el debido
desarrollo de su estructura, capa-
cidades e implantacion territorial.

Una vez concluido el plazo, el Con-
greso de la Union, con base en la
evaluacion que lleve a cabo la Co-
mision Bicameral, sobre ésta nue-
va disposicion propuesta, debera
analizar y en su caso determinar
en el ano 2028, si la adscripcion, el
control operativo y administrativo
de la Guardia Nacional, conforme
a las evaluaciones, demuestran la
conveniencia de continuar este
modelo de mando operativo en la
Secretaria de la Defensa Nacional,
y por tanto plantear una iniciativa
de reforma constitucional para re-
gular su adscripcion.

Una vez concluido el plazo, el Con-
greso de la Union, con base en la
evaluacion que lleve a cabo la Co-
mision Bicameral, sobre ésta nueva
disposicion propuesta, debera ana-
lizar y en su caso determinar en el
ano 2028, si la adscripcion, el con-
trol operativo y administrativo de
la Guardia Nacional, conforme a las
evaluaciones, demuestran la conve-
niencia de que el mando operativo
esté en la Secretaria de la Defensa
Nacional, y por tanto plantear una
iniciativa de reforma constitucional
para regular su adscripcion.
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Cuadro 1. Comparativo del momento procesal del informe semestral (continuacion)

Dictamen Dictamen Acuerdo
12 de septiembre de 2023 21 de septiembre de 2023

Se exhorta a la Secretaria de Seguri-
dady Proteccion Ciudadana, a través
del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Piblica a
realizar un analisis técnico, del con-
trol operativo y administrativo de la
Guardia Nacional para que, a partir
de su valoracion se pondere la via-
bilidad de la propuesta de reforma
constitucional planteada.

Nota: el resaltado en negritas es nuestro.

46.  Con elinterés de dar a conocer nuestra postura en el
momento en que estamos, compartimos mediante el co-
digo QR que aparece a la izquierda de este parrafo, el voto
particular que hemos enviado para ser presentado ante el

Pleno cuando se discuta el multicitado dictamen®® en las

condiciones que la documentacion se encuentra a la fecha y sin perjuicio de
los cambios que pudieran darse.

GOBIERNO Y ESPIONAJE MILITAR

47. Gracias a las filtraciones dadas a conocer por el colectivo de hacktivistas
denominado Guacamaya Leaks,” se sabe que el Centro Militar de Inteligencia
(CMI) directamente adscrito al secretario de la Defensa, Crescencio Sandoval,
ha utilizado el software conocido como Pegasus, el cual Unicamente puede ser
usado con licencia autorizada para gobiernos, con el fin de espiar sin orden
judicial como lo marca la normatividad mexicana —obvio sin transparencia ni
informacion publica—, a personas activistas, funcionarias publicas, periodistas

2 Dados los cuestionamientos al resolutivo cuarto, el dictamen sobre el Informe Semestral para la eva-
luacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad piblica, fue modificado
en el Gltimodictamen presentado a discusion y aprobacion el 23 de noviembre de 2023 para eliminar el
mencionado resolutivo cuarto.

2 Millones de correos electronicos y documentos del ambito militar de México quedaron expuestos debido a
la infiltracion en un servidor de la Sedena de donde fueron extraidos seis terabytes de informacion interna
y confidencial. Esta cantidad es casi el triple de informacion divulgada en los Pandora Papers. Véase: BBC
News. (6 de octubre de 2022). Guacamaya Leaks: 5 develaciones del hackeo masivo que sufrio el ejército
de México. En: Mundo. https://acortar.link/kRVRID9
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y defensoras de derechos humanos, contradiciendo al presidente Lopez Obra-

dor, quien asevera contundentemente que en su gobierno no hay espionaje,
que “[ellos] no son iguales y no espian”.

48. A partir del trabajo de investigacion Ejército Espia reali-
zado por la Red en Defensa de los Derechos Digitales (R3D), E E

Articulo 19 y Social Tic,? en colaboracion con Animal Poli- | = [
tico, Aristegui Noticias y Proceso, se han ido revelando los E

casos de espionaje realizado por el Ejército mexicano du-

rante el sexenio actual.? La investigacion demuestra que la

Sedena comprd a la Comercializadora Antusa, poseedora de los derechos para
vender las licencias de Pegasus en 2019, el sistema de monitoreo remoto de
informacion y realizé pagos por 140 millones de pesos.

49. Algunas de las personas que publicamente en diversos medios se ha in-
formado que han sido espiadas de manera ilegal por las Fuerzas Armadas son:

e Funcionarios: Alejandro Encinas, subsecretario de Derechos Humanos y Ca-
milo Vicente Ovalle, coordinador de las investigaciones de la Comision para
el Acceso a la Verdad sobre la Guerra Sucia.

2 R3D. (2023). Ejército Espia. https://ejercitoespia.r3d.mx/

2 jdem.
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o Periodistas: Carmen Aristegui, Emilio Aristegui,® Rafael Cabrera, Sebastian
Barragan, Carlos Loret de Mola, Daniel Lizarraga, Salvador Camarena y Ri-
cardo Raphael.

e Miembros del Centro Miguel Agustin Pro Juarez: Mario Patrén, Stephanie
Brewer y Santiago Aguirre.

e Personas defensoras de derechos humanos: Raymundo Ramos, presidente
del Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo.

o Politicos: Roberto Gil Zuarth, Ricardo Anaya y Fernando Rodriguez Doval.

¢ Investigadores internacionales: miembros del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEl) quienes investigaban la desaparicion de los
43 estudiantes de Ayotzinapa.

o Instituto Mexicano para la Competitividad: Juan Pardinas y Alexandra Zapata.

e Promotores del impuesto a refrescos: Alejandro Calvillo, Luis Encarnacion
y Simén Barquera.

e Abogados del caso Narvarte: Karla Micheel Salas y David Pefia.

50. Después del escandalo por el que se dio a conocer
el ilegal manejo de Pegasus y la intervencion también ilegal a
mas de 50 000 celulares, la entonces alta comisionada para
los Derechos Humanos de la ONU, Michelle Bachelet, externd

su preocupacion ante los peligros que implica el espionaje a
la poblacién civil bajo el argumento de la seguridad publica por parte de las
autoridades, quienes han intervenido computadoras y teléfonos moviles de
periodistas, defensores de derechos humanos y de la oposicién politica.”

% Hijo de Carmen Aristegui (no es periodista).
% \éase: https://acortar.link/zQpzkO
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51. El Estado de derecho se debilita cuando se ataca mediante el espionaje
y la descalificacion constante a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, asi como a otras figuras de la sociedad civil, pues su voz represen-
ta las libertades y los derechos que sustentan una parte de nuestro sistema
democratico. El espionaje ilegal representa una grave violacion a los derechos
de libre acceso a la informacidn; los articulos 6, 7, 9, 14 y 16 constitucionales
que regulan la libertad de expresion; de asociacion, reunién y manifestacion;
audiencia y debido proceso y al el principio de legalidad y la inviolabilidad
de las comunicaciones privadas, respectivamente, asi como muchos otros en
materia penal de nuestra Constitucion.

52. En ninglin caso un gobierno democratico y respetuoso del Estado de de-
recho y del cumplimiento a la legalidad debe recurrir al espionaje sin orden ju-
dicial y se requiere investigar y, eventualmente, castigar a quienes, autoridades
castrenses o civiles, se encuentren como responsables de dicho delito. Debe
sefialarse también la necesidad de crear mecanismos de supervision que refuer-
cen las garantias y con ello evitar abusos, ya que, sin este tipo de candados ni
controles, las autoridades se sienten con el privilegio de recolectar de manera
indiscriminada la informacion de la ciudadania, violentando diversos derechos
y sin realmente garantizar la seguridad publica. EL modus operandi del Estado,
mucho menos por medio de la Secretaria de la Defensa y, directamente, de su
titular, puede actuar desde la ilegalidad y las sombras para impactar en la vida,
la intimidad y los derechos a la privacidad de ciudadanas y ciudadanos que
realizan una labor de proteccién a los derechos y a las libertades.

53. Cabe resaltar la preocupacién que despierta el hecho de que estos actos
ilegales de espionaje sean llevados a cabo por las Fuerzas Armadas, en un
contexto de militarizacién y militarismo crecientes, no solo por la inconstitu-
cionalidad de la accion del Ejército en tareas que no son de su naturaleza, sino
que este cogobierno militar que visualizamos esté dirigiendo sus esfuerzos, no
en materia de seguridad publica, en el que tienen un minimo control cons-
titucional que no cumplen, sino en intimidar, amenazar o cometer cualquier
otro delito contra las personas que buscan el pleno ejercicio de derechos y
exponen informacion sobre actos posiblemente constitutivos de delito en los
que pudiesen haber participado integrantes de las Fuerzas Armadas.

54. Al respecto, rechazamos el ocultamiento y que los militares continten
operando al margen de la ley o en franco desacato a esta, con herramientas
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cada vez mas poderosas que implican un severo peligro para la vida nacional
y que les permite que prevalezca la impunidad.

55. Reiteramos nuestros llamados publicos a diversos secretarios de Estado,
incluidos los de Defensa, Marina, Seguridad Publica y Gobernacién, a ofrecer a
las y los mexicanos explicaciones puntuales ante estos escandalos que perju-
dican también los esfuerzos encaminados a obtener una verdadera seguridad
publica, pues lo que se refleja es un actuar impune y lejano del marco cons-
titucional mexicano, en defensa de intereses personales y oscuros que nada
tienen que ver con el bienestar nacional.

56. Esto es algo que simple, clara y definitivamente seguiremos denunciando
cuantas veces sea necesario y recurriremos a todos los mecanismos que la ley
nos provea para exigir a las autoridades el cumplimiento de la ley y la sancion
a las personas responsables de estas violaciones e ilegalidades.

LOS LUJOS DEL GENERAL
Los viajes

57. Las filtraciones de Guacamaya Leaks abrieron una oportunidad de realizar
otra investigacién periodistica, en esta ocasion por la organizacién Mexicanos
contra la Corrupcién y la Impunidad (MCCI) en alianza con Fabrica de Perio-
dismo. En esa investigacidn se pone al descubierto los viajes al extranjero de
la familia del general secretario de la Defensa Nacional, Luis Crescencio San-
doval, los cuales fueron organizados, planificados y vigilados por diez militares
que lo apoyan y que, ademas de a su esposa y ellos, fueron acompafados por
un jefe de seguridad, personal médico (doctor y enfermera), un intérprete y
efectivos encargados de la avanzada.”

58. La investigacion sefiala que, ademas de que el secretario utiliza jets del
Ejército para realizar sus viajes, desde la secretaria a su cargo se contrataron
3 mil 800 vuelos internacionales a la compafiia Aeroméxico, en junio de 2019,
por 85 millones de pesos; sin embargo, no se sabe si estos viajes se encuen-
tran relacionados con los asistentes personales y familiares del secretario de
la Defensa Nacional.

% E| Universal. (17 de abril de 2023). Cresencio Sandoval, titular de Sedena, hace viajes de lujo con todo y
familia. https://acortar.link/Kr4AcO
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59. Ademas, se da cuenta de que en esos viajes, las actividades que se realizan
se pueden definir como de alto turismo y que el secretario no viaja solo, pues
la investigacion muestra que durante estos le acompafian su esposa, su hija,
su hijo, su nuera, su nieta y, a veces, su consuegra.

Cuadro 2. Los viajes del general

Fecha Destino Detalles
Incluyo una comitiva militar, lo acom-
Rusia pano su hijo y se destind 1 millon
de pesos en viaticos.

21 de agosto al 6 de septiembre
de 2021

Viaje de nueve dias de la familia
(esposa, su hija, su hijo, su nuera,

Diciembre de 2021 Nueva York (Estados Unidos) su nieta, su consuegra), la hija de su
secretario particular y dos amigas
de su esposa.”

Viaje de 14 dias para siete adultos y
un menor con costo aproximado de
2,489,410 pesos.®

Roma, Florencia, Venecia y Milan

Junio de 2022 (Italia)

El departamento

60. Al escandalo anterior de los lujosos y prespuestalmente misteriosos viajes
del secretario Sandoval se suma otro que deriva de una investigacion de Mexi-
canos contra la Corrupcion e Impunidad que, segin un reportaje de dos perio-
distas, consiguid integra una copia de la declaracion patrimonial del general
ante la Secretaria de la Funcion Publica (SFP). En dicha declaracion, el titular
de la Defensa Nacional no informd que habia adquirido un lujoso departa-
mento en el exclusivo fraccionamiento Bosque Real, ubicado en Huixquilucan,
Estado de México y que, por lo que se conocid de la propia investigacion pe-
riodistica, el costo promedio de una propiedad de caracteristicas similares en
dicha zona residencial puede ser de hasta 30 millones de pesos.?

2

5

Elviaje incluyo visitas al edificio Hudson Yards, el Mirador Edge y la Torre Vessel, al Grand Terminal Central,
el Bryant Park, una visita al Starbucks Reserve Roastery New York, visitaron el Central Park, el Rockefeller
Center, se trasladaron a Little Island, presenciaron partidos de basquetbol en el Met Life Stadium y fueron
de compras al Woodbury Common Premium Outlets. Todo el tiempo se hospedaron en el Westin New York
Grand Central (habitaciones que rondan entre los 6,000 y 7,000 pesos por noche, en temporada baja).

2

2

Ibidem. EL hospedaje fue en hoteles de lujo como el St. Regis Venice (la estancia de tres dias costo poco
mas de 425 mil pesos) y el Anantara Palazzo Naiadi (con un costo de casi 505 mil pesos por cinco noches);
visitaron sitios como la audiencia papal de los miércoles en la Plaza de San Pedro, el Coliseo, los Foros
Imperiales, el Palazzo Vecchio, la Torre de Pisa, el Palacio Ducal y el Duomo de Milan.

pi

B

Veronica Ayala y Radl Olmos. (15 de mayo de 2023). El departamento de lujo del general Luis Crescencio
Sandoval. En: Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad. https://acortar.link/yNzrVk
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que el material es chino, pero se hizo pasar a dichas placas como de calidad
americana. PMT no cumplié con los plazos establecidos por lo que enfrentd
una recisién de contrato, sin embargo, el director de fabricas de vestimenta y

equipamiento General Jorge Ambria Minero canceld esta sancion.®

SE DE N A Direccién General de Fabricas de Vestuario y Equipo.
Subdireccién de Adquisiciones.
DEFENSA NACIONAL Seccién de Contratos.
Materia Prima e Insumos.

Acta de Notificacién de Fallo
Licitacién Pdblica Electrénica Internacional bajo la Cobertura de Tratados
No. LA-007000998-E227-2021.
“Adquisicién de placas balisticas Stand Alone nivel especial FAVE 01-01 para programa de
produccién 2021"

con cargo a los Recursos del patrimonio F.P.AP.E.M.

En la Ciudad de México, siendo las 1200 horas, del dia 10 de febrero del afio 2022, en la sala de

CompraNet de la Subdireccién de Adquisiciones, dependiente de la Direccién General de

Fabricas de Vestuario y Equipo, ubicada en: Av. Canal de Garay No. 100, Colonia El Vergel,

Alcaldia Iztapalapa, Cédigo Postal 09880; el servidor publico cuyo nombre y firma aparece al

final de la presente acta, hace saber a los interesados el fallo de la Licitacién Publica indicada

al rubro, procedimiento realizado conforme a lo dispuesto en los articulos 134 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con fundamento en los articulos 26

fraccién |, 26 Bis fraccién Il y 28 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico (en adelante, la Ley), celebrandose dicho acto con base a lo

siguiente:

I, Conforme a lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y 52 de su Reglamento, las areas responsables de la
evaluacién (contratante y técnica) realizaron la evaluacién de las proposiciones con
base al criterio de evaluacién por puntos y porcentajes sefialado en la convocatoria y
tomandose en cuenta los precios unitarios que los participantes ofertaron a través de
CompraNet, por ser un procedimiento de caracter electrénico.

Il. Derivado del proceso de evaluacién, se concluyé que la empresa que enseguida se
indica, cumplié los requisitos legales, técnicos y econémicos, resultando adjudicada
como se menciona:

Nombre, razén o denominacion social. Mortotcmiton | Neide Contrato vl Anticipo.
Se otorgara
Protective Materials Technology, SA. de C.V. $319'430,915.41 | D.G.FAV.E.M.001/F/2022 Bnéli:l z%dEI

. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el presente acto fue presidido por el
C. Coronel Ingeniero Industrial Diplomado de Estado Mayor LUIS ARMANDO PEREZ
CHAVEZ, Subdirector de Adquisiciones y Servidor Publico designado por la convocante
y responsable de la evaluacién econémica.

IV. Se concluye el presente acto a las 1300 horas del dia 10 de febrero del afio 2022,
después de realizar el andlisis de la evaluacién técnica y econémica, constando esta
acta en una foja a la cual se anexa el fallo de adjudicacién para la publicacion
correspondiente en el Sistema CompraNet y su notificaciéon a los participantes del
procedimiento de contratacién electrénica No. LA-007000998-E227-2021.

Por la Subdireccién isici re: sponsable de la_evaluacién
econémica).
Nombre [ Area [ Firma_ |
I |
|Cor. LI. D.EMM. Luis Armando Pérez Subdireccién de —® |
{Cha’vez. | Adquisiciones. / - . ‘
FIN DEL ACTA

R%y/E R-jegr.
Péagina 1 de 1

0 idem.
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61. La compra se realizod el 17 de febrero de 2020 a Ale-
jandra Aguilar Solérzano, quien es accionista del 50 % de
la empresa “Protective Materials Technology SA de CV”
(PMT) y su hermana, hijas del militar retirado Alfredo Aguilar
Amezcua. PMT obtuvo el 10 de febrero de 2022 un contrato
por 319 millones 430 mil pesos por el abastecimiento de 48
mil juegos de placas balisticas en una licitacion publica cuestionable, puesto



“2022 Afio de Ricardo Flores Magén, Dependencia: Dir. Gral. Fa.V.E.
p de la i6n M Subdi i6 Adquisiciones.
Seccién Contratos.
Subseccion: Mat, Prima e Ins.
No. de oficio: MPI-307/2022.
Expediente:
Secretaria
dela
Defensa Nacional
Ol arel ERV R Asunto: Se comunica la conclusién del procedimiento
Sec. Ctos de rescision administrativa del contrato de
i adquisicién No. D.G.FAV.E.M.001/F/2022.

Campo Militar No. 1-E, “Gral. Div. D.E.M. Felix Galvan
Lépez”, El Vergel Iztapalapa, Ciudad de México a 6 de
julio de 2022.

C. Erik Alejandro Ramirez Guerrero
REPRESENTANTE LEGAL

Protective Materials Technology, S.A. de C.V.

Calle Tochtli nimero 253, Col. San Francisco Tetecala,
C.P 02730, alcaldia Azcapotzalco, Ciudad de México,
Teléfonos 55 5352 3034, 55 5347 0780y 55 5347 0777
Correo electrénico: pmt@promatech.com.mx

Con fundamento en los articulos 90, 108 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 18, 26, 29 fraccion XIV de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 35 y 36 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo; 9 y 54 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 98 de su Reglamento; 68 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, numeral 4.3512
del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; oficio de autorizacion numero
J-CONS-VII-23 de 1/o. de diciembre de 2018, ratificado mediante mensaje C.E.I.
No. J-CONS-XII-5643 de fecha 4 marzo de 2020 girado por la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de la Defensa Nacional; en relacién al inicio del
procedimiento de rescisién administrativa del contrato de adquisicion namero
D.G.FAV.E.M.001/F/2022 que le fue comunicado, se informa a usted lo siguiente:
A. En relacion con el incumplimiento de la clausula octava “Hora, lugar y plazo

de entrega de los bienes”, de acuerdo con la informacién proporcionada por
la Jefatura de Produccién y el Departamento de Almacenes de esta
Dependencia, se verificé que su representada continda en incumplimiento
respecto a la entrega de los bienes programados para el dia 10 Jun. 2022,
toda vez que no ha realizado le entrega de los bienes calendarizados en su
totalidad.

62. El departamento en cuestion fue reportado por el general secretario en
9 millones de pesos, comprado con un crédito hipotecario otorgado en febrero
de 2020 por el Banco Nacional del Ejército y a mayo de 2022, de los 9 millones
quedaba de saldo por cubrir 3 millones 874 mil pesos. El general secretario
admitié en La mafianera del 18 de mayo, posterior a que se volviera un tema de
debate publico, que habia adquirido dicho inmueble en obra gris, por un mon-
to de 9.2 millones de pesos y que ya habia cubierto 5.1 millones del crédito.”

3 idem.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

DECLARACION MODIFICACION

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD PRESENTO A USTED MI DECLARACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 32 Y 33 DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

DATOS GENERALES DEL SERVIDOR PUBLICO

NOMBRE(S)

CURP:

RFC:

HOMOCLAVE:

'CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL:
CORREO ELECTRONICO PERSONAL / ALTERNO:
NUMERO TELEFONICO DE CASA:
NUMERO CELULAR PERSONAL:
SITUACION PERSONAL / ESTADO CIVIL:
REGIMEN MATRIMONIAL:

PAIS DE NACIMIENTO:

NACIONALIDAD:

DOMICILIO DEL DECLARANTE

'SANDOVAL GONZALEZ LUIS CRESENCIO
‘SAGL600207HBCNNS09

SAGL600207L56

156

e_sandoval_g@sedena.gob.mx
Ic.sandoval.g@sedena.gob.mx

5521462671
CASADO (A)
'SOCIEDAD CONYUGAL
MEXICO

MEXICANA

EN MEXICO

SAGL600207L56
FECHA DE RECEPCION: 26/05/2022

CALLE: INDUSTRIA MILITAR NOMERO EXTERIOR: 127
NUMERO INTERIOR: UH.M. 1-LOMAS DE SOTELO-IV CASA 1 COLONIA / LOCALIDAD: LOMAS DE SOTELO
MUNICIPIO / ALCALDIA MIGUEL HIDALGO ENTIDAD FEDERATIVA: CIUDAD DE MEXICO
CODIGO POSTAL:
DATOS CURRICULARES DEL DECLARANTE

ESCOLARIDAD
NVEL UBICACION ____________ CAmREmA EsTATUS DOGUMENTO OBTENIDO FECHA
MAESTRIA COLEGIO DE DEFENSANACIONAL  MEXICO 'SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES FINALZADO Lo 20050801
TIPO DE INMUEBLE: TITULAR DEL INMUEBLE: PORCENTAJE DE PROPIEDAD DEL DECLARANTE CONFORME A
DEPARTAMENTO DECLARANTE Y CONYUGE ESCRITURACION O CONTRATO:
'SUPERFICIE DEL TERRENO: SUPERFICIE DE CONSTRUCCION: 50
407
TRANSMISOR: RFC: NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL TRANSMISOR DE LA PROPIEDAD
PERSONA FISICA ALEJANDRA AGUILAR SOLORZANO

RELACION DEL TRANSMISOR DE LA PROPIEDAD CON EL TITULAR:

NINGUNO
FORMA DE ADQUISICION:
CCOMPRAVENTA

FORMA DE PAGO:
CREDITO

VALOR DE ADQUISICION:
9000000

63. Todo ello resulta sumamente contradictorio porque, ademas del evidente
conflicto de interés en esta “adquisicion inmobiliaria” realizada a un subprecio
a una empresa contratista de la Sedena, propiedad de las hijas de un militar
retirado, ni dedicando el monto total de los ingresos que el general reporta
oficialmente a la Funcién Publica (SFP) en 2020 y 2021 (4 millones 844 mil
pesos), alcanzaria a cubrir el supuesto pago de su deuda por 5.1 millones
mencionado anteriormente.

64. En ambos casos, lo que interesa, para efectos de transparencia y rendicion
de cuentas, es conocer cudl es la fuente de ingresos extras que le permiten a este
funcionario del mas alto nivel dentro de la estructura de la administracién publi-
ca federal (cogobernante con el presidente Lopez Obrador) viajar ély su familia
con lujos de millonarios y ademds adquirir un departamento que a precio de
mercado rebasa con mucho sus posibilidades econdmicas a partir de los ingresos
que reporta oficialmente a la Funcién Publica en su declaracién patrimonial.

65. Interesa conocer también con base en qué determinacion legal no existe
un serio conflicto de interés al comprarle un departamento a una empresa
contratista de la dependencia militar que esta bajo su responsabilidad.

66. No es desconocido que la Sedena es una de las areas presupuestalmen-

te consentidas del presidente Lépez Obrador, pues no solo recibe mediante
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Imagenes del departamento de lujo del general Luis Crescencio Sandoval

el Presupuesto de Egresos de la Federacion recursos millonarios que le son
aprobados por la Camara de Diputados, sino que, dada la asignacion de la
multiplicidad de tareas civiles ajenas a su naturaleza constitucional y legal,
también es destinataria de mas ingresos millonarios por medio de transferen-
cias presupuestales directamente definidas por la SHCP y no aprobadas por el
organo legislativo con responsabiliad exclusiva de asignar presupuesto formal.

67. La Sedena ha sido empoderada econdmica y politicamente por la ad-
ministracion del presidente Lopez Obrador quien ha decidido, como lo he-
mos insistentemente analizado, constituirse en un cogobierno militar con las
Fuerzas Armadas mexicanas, por lo que la sombra de sospecha de actos de
corrupcién a gran escala que se presume han sido cometidos por el titular de
la Sedena —dado el manejo de recursos millonarios de los que no hay expli-
cacién plausible— deben ser investigados con objetividad e independencia.

68. Es condenable el silencio ante estas acciones presumiblemente constitu-
tivas del delito de corrupcion. No deberia existir duda alguna que no sea debi-
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damente aclarada pues la impunidad, como ha sucedido con la proteccién que
se ha dado desde el Palacio Nacional al general Cienfuegos que fue acusado
de graves actos de corrupcién por parte de autoridades de los Estados Unidos,
se convertiria en una impronta y legado del gobierno que enarbolo el combate
a la corrupcion como su principal bandera “transformadora”, lo que a la fecha,
como casi todas sus promesas, ha resultado en un fracaso y decepcion social.

69. Almomento, no solo las violaciones graves a derechos humanos perpetra-
das por elementos militares que se han expresado en asesinatos a sangre fria,
desapariciones forzadas y tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes,
sino la nube de sospecha sobre actos de corrupcion del propio secretario, con
la impunidad sistémica que se ha vivido, han puesto en duda la honorabilidad
de la institucion armada y ello, no abona a la sanidad politica ni ética de la
administracion obradorista.

INFORMES OFICIALES EN MATERIA DE SEGURIDAD

Informe Anual de Actividades de la Guardia Nacional 2022

70. Hemos manifestado de forma reiterada que la refor-
ma constitucional que dio origen a la Guardia Nacional fue

traicionada desde el dia siguiente de su aprobacién por el
Congreso de la Unidn y a partir de su publicacion, el 26 de

marzo de 2019, a contra sensu del pacto politico legislativo

que permitio casi unanime consenso para su creacion, se
conformé una fuerza camuflada de civil, pero basicamente conformada por
militares y marinos comisionados, en un esquema sospechoso, a ser Guardia
Nacional.

71. De la revision de este informe 2022 de la Guardia Nacional, cuando co-
mentamos sobre su composicién hicimos patente que estamos hablando ba-
sicamente de alrededor de 71 al 79 % de personal militar: 128 233 elementos
para diciembre de 2022, con un incremento de un 12.6 % con respecto al afio
anterior que era de 113 833 personas; de dicho universo 106 155 elementos se
encuentran desplegados en el territorio nacional.

72. Se establecieron 13 tareas sustantivas para la Guardia Nacional, entre las
que destacan: acciones de orden y paz social; seguridad en vias de comunica-
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Discusion del Informe Anual de Actividades 2021 de la Guardia Nacional

cion; prevencién de robo de hidrocarburos; control de migracion; seguridad en
aeropuertos y al turismo. En el cumplimiento de ellas, en 107 casos los elemen-
tos de la GN se vieron en la necesidad de utilizar armas de fuego “en defensa”
de su propia vida, pero no se especifica el resultado de victimas de ningun tipo.
En 21 casos mas sefialan que no fue necesario el uso de armas de fuego.

73. De sus acciones operativas en 2022 informan que se pusieron a disposicion
de la autoridad competente a 3 mil 7 personas, 63.5 % menos que en 2027,
se detuvieron a 8 mil 258 personas por la probable comisién de algin delito y
se aseguraron diversos bienes, como vehiculos (4 604), radio comunicadores
(335), chalecos tacticos (492), gasolina (1.1 millén de litros), diesel (2.3 millones
de litros), incautaron casi 12.5 millones de pesos y 1 millon 276 mil dolares y 8
mil euros, diversas armas, cartuchos y explosivos, 70 mil kg de carbdn vegetal,
22.8 mil metros cubicos de maderas, 100 kg de aleta de tiburén y 490 pieles
de animales en proteccidn (sic), entre otras cosas.

74. Unicamente el 25 % de los elementos de la Guardia Nacional fueron
sometidos a examenes de control de confianza, es decir, 31 964 y el informe
manifiesta como un logro que el incremento, con respecto al afio anterior,
representa el 72.7 %, cuando solo se aplicaron examenes de control a 18 mil
500 elementos, es decir, Unicamente al 14.4 % de los elementos.

75. En materia de evaluaciones de control de confianza, se realizaron 44 mil
200, es decir, 34.5 % del universo de la corporacién y solamente se reporta
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como positivo que en este factor hubo un incremento de 17.9 % con respecto
al afio anterior, cuando se evalud a 37 mil 488 elementos.

76. A partir de un supuesto enfoque de derechos humanos, proximidad y
participacion ciudadana, informan que la Guardia Nacional recibe una forma-
cién a diferente nivel para cumplir con el nuevo modelo policial. En las metas
para cada una de las tres etapas de capacitacion a nivel inicial, actualizacion
y profesionalizacion se indica que estas fueron rebasadas en cada etapa; sin
embargo, no se establece un punto de referencia para conocer el avance y
cumplimento real en cada caso.

77. Sefialan que se capacito a 25 275 elementos (19.7 %); los elementos que
tomaron la capacitacidn de actualizacion fueron 72 957, (56.9 %) y los ele-
mentos que tomaron capacitacion en etapa de especializacion fueron 9 410
(7.3 %). La sumatoria total establece que en poco mas de tres afios la Guardia
Nacional ha capacitado a 83.9 % de su personal en alguno de sus niveles, mas
observa un déficit de 16.1 %. Esta es nuestra inferencia porque el dato en el
informe no es completo.

78. En materia de migrantes, la Guardia Nacional plantea el “rescate” de 177 166
personas que en muchos casos ha significado privacion de la libertad en condi-
ciones indignantes; el documento indica la muerte de 18 elementos en acciones
de control de migrantes y en ninguna ocasién hace referencia a otro tipo de
victimas.

79.  En 2021, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), seglin un informe del Programa de Seguri-
dad de la Universidad Iberoamericana,* recibi¢ “436 quejas
contra el Ejército y 504 contra la Guardia Nacional. Para

el afo 2022, el Ejército acumuld 428 quejas y la Guardia
Nacional sumo 5777, por otro lado, a lo largo de los tres primeros afios de la
Guardia Nacional se acumularon mil 431 quejas contra mil 223 quejas en contra
del Ejército, en todos los casos la Guardia Nacional supera en quejas al Ejército.

80. Esto resulta de doble gravedad porque la Guardia Nacional, como ya lo
comentamos, estd conformada por aproximadamente 76 000 comisionados

del Ejército, lo que significa que este violenta derechos en su camuflaje de

2 Ibero. (9 de febrero de 2023). Guardia Nacional, peor evaluada que el Ejército: Ernesto Lopez Portillo.
https://acortar.link/D4LcIN

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria


https://acortar.link/D4Lc9N

GN y sin camuflaje: en 2021, 904; en 2022, 1005; su total acumulado en tres
afos seria de 2 654 quejas por violaciones graves. Si sumamos que en 2022 la
Guardia Nacional (ejército camuflado) protagonizo siete asesinatos, tres des-
apariciones, 16 casos de tortura, 29 de trato cruel y 43 detenciones arbitrarias,
podemos afirmar que el 79 % del personal militar camuflado en Guardia Na-
cional comete violaciones a derechos humanos como Ejército, como Marina
y como propia Guardia Nacional.

81. El traicionado cuerpo policial se ha convertido en un cuerpo militar bajo
mando militar, envuelto en una polémica permanente®y del que, incompren-
siblemente en el propio informe, se manifiesta que se han dado sanciones dis-
ciplinarias contra elementos de la corporacién por infracciones administrativas,
pero enfatiza que no se cuenta con elementos sancionados penalmente por
actos contrarios a la ley en el desempefio de sus funciones,

a pesar de que las quejas ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos son incluso mas que las que ha come-
tido el Ejército en este mismo periodo y que constituyen
crimenes de derecho internacional y graves violaciones a

los derechos humanos que en su mayoria han quedado en
la impunidad.*

4° Informe de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica

82. Este cuarto informe sobre la Estrategia
Nacional plantea resultados en materia de
seguridad publica que, dicen, sostiene la paz
y la tranquilidad inexistentes en la realidad

INFORME
NACIONAL
PUBLICA

devuelta a las y los habitantes del pais, a
partir de los logros alcanzados en cada uno
de los ocho objetivos y nueve estrategias

GOB‘IERNO DE

para atender las causas estructurales de la MEXICO

violencia, el combate a la impunidad y a la
corrupcion, en favor de la reconstruccién
del tejido social y la disminucion de indices

delictivos.

3 |nfobae. (6 de marzo de 2023). Guardia Nacional y Ejército, lideres de las denuncias por violaciones a
Derechos Humanos en el pais. https://acortarlink/t7TyT1

% Amnistia Internacional (9 de septiembre de 2022). México: Militarizar la seguridad publica generara mas
violaciones de derechos humanos y perpetuara la impunidad”. https://acortar.link/Wcbymf
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83. Dentro de los objetivos destacan como logro el marco regulatorio de
fortalecimiento a la actuacién de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica.

84. Consideramos que el informe no refleja la realidad del pais: la paz, la se-
guridad y la tranquilidad de la poblacion no se ha logrado como lo considera
este cuarto informe, pues, durante el periodo de gobierno actual hasta el 24
de mayo de 2023, y de acuerdo con cifras oficiales, en el pais hay 156 mil 136
homicidios dolosos,® mas que en cualquiera de los tres sexenios anteriores;
aunado a lo anterior, con fecha de corte al viernes 17 de marzo de 2023 hay
112 312 personas en calidad de desaparecidas y no localizadas.*

85. En materia de mujeres asesinadas, de acuerdo con cifras oficiales de 2015
a enero de 2023, hubo 27 222 casos; en promedio fueron asesinadas nueve
mujeres al dia. De ese universo total Unicamente 6 546 se consideraron como
feminicidios (24.04 %).* Entre 2015 y el 7 de enero de 2023, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) reportd 677 fe-
minicidios de nifias y adolescentes en México; es decir, un feminicidio ocurrio
cada cuatro dias.*®

Glorieta de las mujeres que luchan Av. Paseo de la Reforma, CDMX

% Manuel Espino. (25 de mayo de 2023). Gobierno de AMLO es ya el mas violento: Impone récord historico
de 156 mil 136 asesinatos. En: El Universal. https://acortar.link/KIAOPD

3% Nora Bucio. (17 de marzo de 2023). Mas de 112 mil personas desaparecidas se registran en México. En: MVS
Noticias. https://acortar.link/XorG7vV

¥ Sugeyry R. Gandara. (7 de marzo de 2023). “Asesinatos de mujeres crecen, pero solo una cuarta parte son
vistos como feminicidios”. En: Sin Embargo. https://acortar.link/3mVcrd

38 Redim. (2023). Feminicidio de nifias y adolescentes en México (a enero de 2023). En: Blog de la Red de
Infancia y Adolescencia en México. https://acortar.link/nocl4r
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Guardia Nacional en el desfile militar del 20 de noviembre de 2022

86. Por otro lado, de 2014 al 8 de septiembre de 2022, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos recibié al menos 6 661 quejas por violaciones a
derechos humanos cometidas por integrantes de la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina y la Guardia Nacional. Destaca la Sedena
entre las diez instituciones con mas quejas y ese listado incluye a la Guardia
Nacional.*

87. Con los resultados en materia de seguridad provenientes de fuentes ofi-
ciales, jcomo pensar en que la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del
gobierno de México estd salvaguardando “la integridad y derechos de las per-
sonas, asi como las libertades, el orden y la paz”* publica?, ;como entender
que este gobierno entregara en 2024 un mejor pais que el que recibid, cuando
nos encontramos en una situacion de crisis que obligadamente se debe aten-
der de fondo y sin demagogia?

88. Como hemos sefialado anteriormente, en nuestro pais no hay una estra-
tegia nacional de seguridad publica que atienda estructuralmente las causas
de la violencia y, por ende, visualice un camino para construir paz. Y no puede
haber una estrategia en este sentido porque la seguridad publica es tarea de
civiles y en este pais el presidente y las y los legisladores a su servicio desa-

» Amnistia Internacional. (2022). México: Militarizar la seguridad plblica generara mas violaciones de dere-
chos humanos y perpetuara la impunidad. https://acortar.link/Wcbymf

“ Gobierno de México. (2023). 42 Informe de la Estrategia Nacional de Seguridad Piblica, p. 11.
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parecieron en los hechos y con leyes anticonstitucionales que estan en liti-
gio, cualquier esquema de contar con una policia nacional de corte civil y la
sustituyeron casi en su totalidad por personal militar. Es siempre vergonzante
que la secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Rosa Isela Rodriguez
Veldzquez, venga a los dérganos legislativos de control constitucional acom-
pafiada de los titulares de la Secretaria de la Defensa y de la Secretaria de la
Marina y su voz sea la voceria de las FFAA.

89. Esdecir, el esquema militarizante de la seguridad publica que mejor repre-
sentaba al “Calderonato”, lo han elevado a la maxima potencia y transformado
en la Unica respuesta gubernamental con lo que Lépez Obrador se ha con-
vertido en el alter ego calderonista y ya que ha cedido el poder civil al militar
y claudicado ante los militares para seguir cogobernando nuestro pais. Nunca
en ningun sentido se puede hablar de construir paz con militares pululando
por las calles disfrazados de GN o con sus trajes verde olivo.

VIOLENCIA Y CRISIS HUMANITARIA

90. A casi cinco afios de gobierno y de la implementacion de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica y la politica de seguridad en materia de paz,
no vemos resultados contundentes por ningun lado, pues siguen robando la
atencion y tranquilidad a los mexicanos.

91.  Por ejemplo, la cifra promedio diaria de homicidios
dolosos en octubre de 2022 fue de 77.6 casos;* sin embargo,
para el primer trimestre de 2023, se observd un aumento del
74 %, donde el promedio alcanzé la cantidad diaria de 83
homicidios dolosos.

92. Desafortunadamente por quinto afio consecutivo, en esta fase de nuestro
quehacer legislativo tuvimos que insistir en denunciar y visibilizar la violencia
y la crisis humanitaria que azota nuestro pais.

93. Paratener un panorama general de esta crisis humanitaria nacional basta
con referir al informe de Causa en Comun titulado Galeria del horror: atrocida-

des y eventos de alto impacto registrados en medios periodisticos 2022, y conocer

“ Gobierno de México. (2022). Victimas reportadas por delito de homicidio (Fiscalias estatales y Fiscalias
federales). https://acortar.link/MCXWkq
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Se acumularon al menos 10 799 victimas de atrocidades en 2022, de acuerdo con Galeria del horror: atrocidades
y eventos de alto impacto registrados en medios periodisticos, 2022, Causa en Coman.

que en México tuvieron lugar “cerca de 6 217 eventos atro-
ces, que dejaron, al menos, 10 799 victimas”.

®

94. Por ejemplo, en materia de tortura, de acuerdo con el

Registro Nacional del Delito de Tortura (Renadet), el cual
recibe y sistematiza datos de 26 de las 32 instituciones de procuracién de
justicia de las entidades federativas y que cubre el periodo del 1 de enero de
2018 al 31 de marzo de 2023, se han abierto 9 921 expedientes por los delitos
de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, en promedio 1890 ex-
pedientes anuales, 5.17 diarios.*

95. Durante el periodo sefialado, el afio que presentd el mayor numero de
registros fue 2019, con 2 392; le siguid 2018, con 2 335. A partir de 2020 la ten-
dencia ha decrecido, 2020, 2 047; 2021, 1 635; 2022, 1 219 y durante el primer
trimestre de 2023 se registraron 293 casos.*

96. A nivel estatal, se abrieron 9 773 expedientes por la comision del delito
de tortura y 148 por tratos crueles. El delito de tortura principalmente ocurrio
en la Ciudad de México que registré 2 020 casos (20.7 %); Chihuahua con 1
134 casos (13.7 %), y el Estado de México en donde se registraron 716 casos

2 Fiscalia General de la Repiblica. (marzo de 2023). Expedientes de tortura y tratos crueles en México. En:
Registro Nacional del Delito de Tortura. https://acortar.link/nFOFnl

“ dem.

LXV Legislatura


https://acortar.link/nF0Fnl

(7.3 %), en estas tres entidades se registraron el 41.7 % del total de casos de
tortura registrados en el pais.**

97. En cuanto al delito de tratos crueles en el registro destaca en primer
lugar Quintana Roo con 70 casos (47.3 %); Nuevo Ledn con 38 casos (25.7 %)
y Tabasco con 10 registros (6.8 %), en estas tres entidades se registré el 79,8 %
del total durante el periodo sefialado.*

98.  De acuerdo con el Informe de Actividades 2022, de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el aparta-
do de Programas Especiales aparece el Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura y en el subtitulo Presuntos he-

chos violatorios de los expedientes de quejas registrados de

2010 al 1° de agosto de 2022 destaca lo siguiente:

En cuanto a las autoridades sefialadas como probables responsables de co-
meter actos de tortura y/o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
[...] se identifica a las siguientes tres instituciones en los primeros lugares: la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Seguridad Publica Federal
(ahora Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana) y a la Secretaria de
Marina como principales autoridades responsables.

99. De acuerdo con el documento denominado Diagndstico nacional sobre
tortura sexual cometida contra mujeres privadas de la libertad

en México, el gobierno federal reconoce a la tortura sexual
como un delito y como una violacion a los derechos huma-
nos y asume que este fendmeno adquiere mayor relevancia

cuando la tortura sexual es cometida contra mujeres priva-
das de su libertad.*

100. Derivado de una muestra representativa conformada por 1280 entre-
vistas realizadas a mujeres privadas de su libertad de las 12 625 existentes en
las 32 entidades federativas de la Republica, se describe que siete de cada 10

“ idem.
“ dem.

% Gobierno de México. (2022). Diagndstico nacional sobre tortura sexual cometida contra mujeres privadas
de la libertad en México. En: Conavim. https://acortar.link/075Gts

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria


https://acortar.link/O75Gts

mujeres sufrieron algln tipo de violencia, incluyendo la tortura sexual, en las
diferentes etapas del proceso.

101. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Liber-
tad 2021 (Enpol), de las 220.5 mil personas privadas de la libertad en centros
penitenciarios del pais en 2021, solo el 5.7 % de la poblacién son mujeres; al
momento de su detencién el “54.8 % fueron esposadas, en el 48 % los agen-
tes aprehensores utilizaron la fuerza fisica para someterlas, en el 31.5 % las
amenazaron con algun tipo de armay en el 11.5 % le causaron alguna lesién
grave”.®

102. El 64.4 % refirid haber sufrido algin acto de violencia en el momento
de su detencidn y durante su traslado al Ministerio Publico, mas del 70 %
recibio algun tipo de amenaza a su persona o a familiares, en el 47.8 % las
amenazaron con levantarles cargos falsos, en el 8 % si se realizd algln dafo
a sus familiares, el 22.1 % fue desvestida, el 27.5 % fue presionada para de-
nunciar a un tercero.*

103. EL 11 % de las mujeres entrevistadas refirié haber sufrido agresiones
sexuales durante su estancia en el Ministerio Publico, 3.8 % violacidon sexual
y 3.2 % lesiones en drganos sexuales, esto indica que este tipo de agresiones
se llevan a cabo con mayor recurrencia durante las detenciones y traslado a
las agencias del Ministerio Publico.*®

104. Pensamos que es una grave contradiccion que, el presidente, Andrés
Manuel Lopez Obrador, sostenga permanentemente que la estrategia de se-
guridad es un éxito porque “estd ofreciendo resultados [que dice] ha logrado
contener la violencia [pero] simultaneamente reconoce que los indices [de
inseguridad y violencia] se mantienen en niveles elevados y aun no se logra
‘pacificar’ al pais”.

105. Respecto de los feminicidios durante el primer trimestre de 2023, si bien
es cierto que se registrd un descenso de 7.7 %, al contabilizar 227 casos, no es
una cifra alentadora pensar que en promedio han ocurrido 2.5 casos cada dia,

“ idem.
“ fdem.
“ fdem.
% jdem.

s idem.
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durante el periodo sefialado, y menos lo es si sumamos los homicidios dolosos
contra mujeres con los feminicidios que sucedieron durante dicho periodo,
entonces podemos afirmar que los asesinatos en contra de mujeres siguen
siendo en promedio poco mas de diez mujeres diariamente.

106. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) en el reporte con corte al mes de mayo de 2023, sefiala que cuenta
con un registro de 1 086 casos de mujeres presuntas victimas de homicidio
doloso que representa el 38.8 % del promedio anual (2 806) que se ha regis-
trado desde el afio 2019.

107. Las lesiones dolosas en contra de mujeres a nivel
nacional que reporta el SESNSP son alarmantes, destacan
que durante los primeros cinco meses del afio corriente se
reportaron 28 940 casos que representan el 45 % del pro-
medio anual (63 mil 381) que se han registrado desde 2019

y que no son el universo de los que suceden.

108. Por lo que corresponde a los homicidios de personas de 0 a 17 afios en-
tre enero de 2015 y enero de 2023, sabemos que perdieron la vida 20 710 nifias,
nifios y adolescentes, de este universo 15 568 fueron hombres y 5 142 mujeres.>

109. Si desagregamos esta cifra y especificamente tomamos lo correspon-
diente a la gestion actual, la estadistica de enero de 2019 a enero de 2023
arroja un dato alarmante en el que se registraron 10 028 homicidios dolosos
en contra de personas de O a 17 afios, esto equivale a 6.7 homicidios dolosos
de nifias, nifios y adolescentes por dia.>

110. Permanentemente hemos hecho énfasis en otras formas de violencia,
especificamente las cometidas por las FFAA contra las mujeres, por lo que
hemos retomado datos de Intersecta, A.C., quien ha sefialado que, “hasta
ocho de cada diez mujeres detenidas por la Marina y el Ejército afirmaron estar
en prisién por acusaciones falsas”.

5.

3

idem.

5

&

REDIM. (2023). Homicidio de infancia y adolescencia en México (a enero de 2023). En: Blogderechosinfancia.
org.mx. https://acortar.link/QAyVDs

s {dem.
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&

Sara Lovera. (2022). Detener al Ejército en acciones de seguridad pablica: 8 de cada 10 mujeres detenidas
en operativos vivieron maltratos y tortura sexual. https://acortar.link/SA8qSH
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111.  Asimismo, para poder inculparlas, sufrieron violencia desde el momento
de su detencion hasta su estancia en la carcel, en el mismo sentido, sefiala-
ron que han documentado a través del trabajo con mujeres en privacion de
su libertad que durante la gestiéon de la administracion actual “a través de
operativos y acciones militares de seguridad publica sufrieron algun tipo de
violencia y tortura sexual por los castrenses”.*®

112.  De acuerdo con el Instituto para la Economiay la
Paz, en su décima edicidn del indice de Paz México, se dio
a conocer que durante el periodo que comprende los afios
de 2015 a 2022, la paz en México se ha deteriorado en un

14.8 % y durante los ultimos tres aflos mejord 3.6 %, por

mucho quedan lejos las cifras de 2015.°

113.  Durante este mismo periodo, la tasa de homicidios incremento en 63 %,
al pasar de 15.1 a 24.5 muertes por cada 100 000 habitantes; por lo que co-
rresponde a la delincuencia organizada observé un aumento de 64.2 % en
los siete afios sefialados; y la tasa de delitos de narcomenudeo presentd un
aumento de 149 %.%®

114. Nuestro pais se ha convertido en un espacio de gran riesgo para la po-
blacion en general, particularmente para activistas sociales y representantes
de organizaciones de la sociedad civil, periodistas, personas ambientalistas,
defensores de los derechos humanos, entre otros, por lo anterior desde nuestra
funcién y atribuciones colocamos como tema central de nuestro quehacer
parlamentario y legislativo por la defensa de los derechos y las libertades: la
paz y la reduccién de las violencias.

CRISIS MIGRATORIA

115. De manera constante tratamos de visibilizar en tribuna la profunda crisis
de violaciones a derechos humanos por la que estan atravesando la personas
migrantes, principalmente del Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala
y Honduras), Haiti y, en los ultimos afios, Venezuela. En cada oportunidad,

% jdem.

5 Clara Jusidman. (2023). indice de Paz México 2023, un relato sobre nuestra grave situacion en materia de
seguridad. En: La Silla Rota. https://acortar.link/S9tMwe

5 {dem.
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Apoyo y respuestas
para poblacién migranté v

Emilio Alvarez Icaza en conferencia de prensa para apoyar a la comunidad venezolana migrante.

denunciamos las agresiones y violencia ejercida por elementos de la Guardia
Nacional militarizada, sefialamos nuestra preocupacion por la regresion sig-
nificativa que estd teniendo la politica migratoria y la omision de las autori-
dades encargadas del fendmeno migratorio quienes han violado de manera
sistematica el marco constitucional e incluso los tratados internacionales de
los que México es parte.

116. De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), el afio 2022 fue el de mayor nimero de detenciones a personas migran-
tes que transitaban por México en una situacién “irregular”: 444 439 arrestos,
un 44 % mas que el afio anterior (2021).

117.  La OIM también refiere que nuestro pals registréd
106 008 expulsiones en 2022, un 19 % menos que el afio
anterior y ha sefialado el importante papel de las remesas,

que el afio pasado vio los nimeros mas altos “jamas regis-

trados en México, llegando a mas de 58,000 millones de
délares”, seglin datos del Banco de México.

118. Por otra parte, datos extraoficiales de fuentes internas del Instituto

Nacional de Migracién (Inami) en Chiapas refieren que solo de enero a abril
de 2023, son mas de 650 000 las personas migrantes sin documentos de legal
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estancia los que han ingresado a suelo mexicano, la mayoria de ellos provie-
nen de Honduras, Guatemala, El Salvador, Cuba, Venezuela, Ecuador, Haiti y
Bolivia. En menor proporcion, la migracion también proviene de Nicaragua,
Colombia, Costa Rica y Perd.”®

119. Frente a las cifras extraoficiales citadas por fuentes internas del Inami
resaltan las que dan algunos encargados de organizaciones sociales de ayuda
a los migrantes, como es el caso de José Luis Rubio, de la Asociacion Hermanos
Migrantes, quien estima que durante los primeros cuatro meses de este afio
pudieron haber ingresado a México por la frontera sur, a través de la inmi-
gracion irregular, entre 850 000 y un millén de personas que buscan llegar a
Estados Unidos.®°

120. Por ello, resulta ineludible denunciar que el Inami se consolido, en el
primer trimestre de este 2023, como la segunda autoridad con mas expedien-
tes en el Sistema Nacional de Alerta de Violacién de Derechos Humanos de la
CNDH, solo por debajo del Instituto Mexicano del Seguro Social.®

121. De acuerdo con datos de la CNDH, hasta marzo del presente afio se
registré un total de 721 expedientes, mientras que para el mismo lapso, pero
de 2022, la cifra se ubicd en 218, es decir un aumento de 230.7 %.

122.  Dentro de estos expedientes se documentaron mas de 1100 hechos vio-
latorios los cuales van desde acciones y omisiones que transgreden los dere-
chos a las personas migrantes, asi como faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos o
comisiones, ademas de prestar indebidamente el servicio publico, permitir la
incomunicacién y omitir proporcionar atencion médica, entre otros.*

123.  Un hecho sin precedentes, 27 de marzo de 2023, del que haremos men-
cién nuevamente por la gravedad de la inhumanidad es la tragedia ocurrida en
una estacion migratoria de Ciudad Juarez, Chihuahua, en donde se generd un
un incendio y las autoridades del centro de detencién migratoria no hicieron

% Jesis Lemus. (12 de mayo de 2023). Crisis en México: aumenta sustancialmente la poblacion migrante. En:
Los Angeles Times en espariol. https://acortar.link/ISSmgs

5 fdem.

6 lvan Rodriguez, Ivan. (17 de mayo de 2023). Crecen 230 % quejas vs. INM por violaciones a derechos huma-
nos. En: El Economista. https://acortar.link/kRIMUfu

2 jdem.
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Aprobacion del Grupo de Trabajo Plural de seguimiento a los hechos ocurridos el lunes 27 de marzo de 2023, en
la Estacion Migratoria Lerdo-Stanton, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua

nada, ni por apagar ni por liberar el espacio cerrado con candado en el que
habia hombres migrantes detenidos ese mismo dia en esa ciudad fronteriza
y de los cuales 40 fallecieron calcinados y, al menos 27 quedaron muy mal
heridos, la mayoria procedentes de Guatemala y Honduras.®®

124. Es escandaloso que estas muertes absolutamente prevenibles tan solo
con un poco de humanidad de quienes estaban a cargo en la estacién y del
militar que dio la orden de no liberarlos del encierro para salvarlos, se co-
rresponda con la politica migratoria que ha decidido mantener el presidente
Lépez Obrador, cuya subordinacion a los intereses estadounidenses es de una
total abyeccidn, pues se criminaliza, se victimiza, se trata indignamente a las
personas migrantes y se intenta desincentivar la migracion internacional de
personas en transito por nuestro pais para satisfacer las exigencias de los
gobiernos de Estados Unidos.

125. Hemos visto al presidente Lépez Obrador con una conducta errdtica en
su relacion con estos gobernantes del pais vecino; lo mismo de complacencia
sumisa con Donald Trump que incluso se ha burlado de como “dobld” a las
autoridades mexicanas encargadas de la politica exterior y migratoria, en es-
pecial a Marcelo Ebrad que de subordinacion permeada de criticas retdricas
a Joe Biden, pero entregada desde la secretaria de Adan Augusto y del silente
y ausente subsecretario del ramo, el espiado por militares, Alejandro Encinas.

& Beatriz Guillén. (28 de marzo de 2023). Al menos 38 muertos en un incendio en un Centro del Instituto
Nacional de Migracion en Ciudad Juarez. En: El Pais. https://acortar.link/JhQD3s
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Reunion del Grupo de Trabajo Plural de seguimiento a los hechos ocurridos el lunes 27 de marzo de 2023, en la
Estacion Migratoria Lerdo-Stanton, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Desde el presidente hasta el subordinado subsecretario de migracion, todos
son responsables de la crisis migratoria y de la tragedia humanitaria que deriva
de esta politica migratoria.

126. Por el suceso antes referido es que en tribuna expresamos nuestra in-
dignacion e inconformidad por la violacidn a derechos, la separacion a las
familias, el maltrato, el abuso y el hostigamiento a quienes deciden migrar.

127. El pleno del Senado de la Republica, con fecha 27 de abril de 2023,
aprobd un acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se integra
un grupo plural de trabajo para dar seguimiento a los hechos ocurridos en
la estacion Migratoria Lerdo-Stanton, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua.

128. Los trabajos de este grupo estaran concentrados en analizar y dar con-
tinuidad puntual a los mecanismos de apoyo que se implementaran para
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas migrantes, asi
como a las victimas de este lamentable suceso y a sus familiares.

129. Como integrante de este grupo que se formo, he dado seguimiento
puntual e insistiré desde la trinchera legislativa para visibilizar el fendmeno
migratorio y sus implicaciones, asi como tratar de incidir e insistir en el cambio
de la politica migratoria del Estado mexicano para que ésta se enfoque en
garantizar y proteger los derechos humanos de las personas que por diferentes
causas deciden y necesitan migrar.
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B. IMPUNIDAD
REDES MACROCRIMINALES Y PACTOS DE IMPUNIDAD

130. El Estatuto de Roma tipificd los crimenes internacionales, también co-
nocidos como crimenes atroces:*

. Articulo 6. Genocidio.®

. Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad.®®
. Articulo 8. Crimenes de guerra.®’

. Articulo 8 Bis. Crimenes de agresion.®®

131.  Causa en Comun define como atrocidad el uso intencional de la fuerza
fisica para causar muerte, laceracion o maltrato extremo; para causar la muerte
de un alto niumero de personas; para causar la muerte de personas vulnerables
o de interés politico, y/o para provocar terror.®

132, En promedio se cometen 19 atrocidades diariamente en el pais y la
tendencia es ascendente, durante el primer bimestre de 2023, los delitos con-
siderados como atroces tuvieron un incremento de 24 puntos porcentuales, al
pasar de 894 en 2021, a 1106 casos durante enero y febrero de 2023.7

133. Las mujeres son el sector poblacional que mas padece extrema violen-
cia; por ejemplo, la frecuencia de tortura como la mutilacién antes del asesi-
nato es una practica constante. La tasa oficial de feminicidios que predomina
en México es todavia de diez casos diarios.”

134. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana ofrecié el 17 de enero
de 2023 un informe en el que indicé que en 2022 hubo 30 mil 968 homicidios
dolosos, en promedio 85 diarios. Frente a los datos de 2021, se aprecia una re-

6

g

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. https://tinyurl.com/bdz67zft
5 jdem.
5 jdem.

& dem.
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Insertado mediante la Resolucion RC/Res. 6, Anexo |, del 11 de junio de 2010.

6

3

Causa en Comdn. (2023). Galeria del horror: atrocidades y eventos de alto impacto, enero febrero de 2023.
https://acortar.link/X4Ps7l

Daniel Flores. (2023). Violencia, un monstruo que se vuelve mas atroz en México. En: Reporte indigo. https://
tinyurl.com/52s8f9ta
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duccion de 7.1 %."” ;Como explicar estos resultados como un logro de gobierno
a las familias de las 156 mil 136 personas asesinadas de 2018 a la fecha?

135. Los homicidios dolosos durante el primer trimestre de 2023 registraron
7 mil 485 asesinatos, un aumento de 6.6 % con respecto al mismo periodo del
afio anterior y 227 feminicidios en el pais, esta cifra arroja un incremento de
2 % con respecto al mismo periodo de 2022.” Durante el periodo que com-
prende de enero de 2019 a enero de 2023, se registraron 10,028 homicidios de
personas de O a 17 afios en México, es decir, 6.7 por dia.”

2 Gobierno de México (2023). Boletin 009. Diciembre de 2022, mes con menos homicidios dolosos en seis
anos: SSCP. En: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. https://tinyurl.com/c42z6dr9

% Manuel Espino. (2023). Aumentan homicidios en primer trimestre de 2023 en comparacion con mismo
periodo de 2022. En: El Universal. https://tinyurl.com/2b2jbypk

% idem.
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136. El registro oficial de desapariciones, con fecha de corte al viernes 17 de
marzo de 2023, establece que habia 112 mil 312 personas en esta situacién.”
Asimismo, la Red de la Infancia en México sefiala que hay mas de 18 mil me-
nores desaparecidos, en su mayoria nifias y adolescentes mujeres, esta cifra
representa un promedio diario de 16 personas desaparecidas de 0 a 17 afios.”

137. Del afio 2000 al 2022, Articulo 19 ha documentado
157 asesinatos de periodistas en México.” Durante los pri-
meros cinco meses de 2023 fueron asesinadas cinco perso-
nas periodistas mas’® para sumar, hasta el 23 de mayo de
2023, un total de 162, de los cuales 150 son hombres y 12
mujeres.’™

138. En 2022, en México sumaron 45 asesinatos de personas defensoras de
derechos humanos, de acuerdo con el Andlisis Global 2022 de Front Line De-
fenders: México, Colombia, Ucrania, Brasil y Honduras reunieron el 80 % a
nivel mundial de asesinatos en contra de personas defensoras de derechos
humanos y medioambientalistas. El caso de México ocupa el tercer lugar en
el mundo y representa el 11.22 %.8°

139. Por otro lado, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental registrd en
2022, el tercer aflo mas letal, 24 muertes violentas de activistas medioambien-
tales y cuando menos registré 582 agresiones en 197 eventos. Segun Global
Witness México es el pais mas letal para las personas defensoras del medio
ambiente.®

3

Nora Bucio. (2023). Mas de 112 mil personas desaparecidas se registran en México. En: MVS Noticias. https://
tinyurl.com/3d3mxytb
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CésarArellano Garcia. (2023). En México hay mas de 18 mil menores desaparecidos: Redim. En: La Jornada.
https://tinyurl.com/yaj5h2fk

7 Article19. (2022). Periodistas asesinadas/os en México, en relacion con su labor informativa. https://tin-
yurl.com/yc2fucy8. Casos mas recientes: columnista del diario El Debate, Luis Enrique Ramirez Ramos,
asesinado el 5 de mayo de 2022, en Culiacan, Sinaloa, y la directora del portal El Veraz, Yesenia Mollinedo
Falconi y la reportera del mismo medio, Sheila Johana Garcia Olivera, asesinadas el 10 de mayo de 2022,
en el municipio de Cosoleacaque, Veracruz.

78
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Gerardo Torres Renteria en Guerrero; Abisai Pérez Romero en Hidalgo; Ramiro Araujo Ochoa en Baja Cali-
fornia; Carlos Acosta en la Ciudad de México, y Marco Aurelio Ramirez Hernandez en Puebla.

7

3

Evelyn Ruiz, et al. (2023). ;Cuantos periodistas han sido asesinados en México en el 2023? Ya suman 5 al
23 de mayo. En: SDP Noticias. https://tinyurl.com/35e3avée

8l

3

Arturo Rojas. (2023). México, en tercer lugar, con mas asesinatos de defensores de DH. En: El Economista.
https://tinyurl.com/ytwdpmf7

8

Lizeth Morales. (2023). México tuvo un tercer afio letal para defensores del medio ambiente con 24 activistas
asesinados: CEMDA. En: Infobae. https://tinyurl.com/5n6c4az7
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Imagen: Tomada de CienciaUNAM (DGDC) y Canal 14.

140. Ante la situacion de crisis en materia de seguridad publica, militarizacién
y militarismo creciente, las FFAA no han estado exentas de controversias y es-
candalos por crimenes cometidos contra civiles. Desde ejecuciones sumarias,
tortura, desapariciones forzadas e incluso masacres, integrantes del Ejército, la
Marina y la Guardia Nacional militarizada han recurrido en no pocas ocasiones
a un uso excesivo, incluso letal de la fuerza, violentado los derechos humanos
de miles de personas.

141. Reiteramos las masacres en Nuevo Laredo, Tamaulipas, en menos de
un afo:

e 31 de agosto de 2022, la nifia Heidi Mariana Pérez de cinco afos perdio
la vida cuando el vehiculo en el que viajaba su familia rumbo al hospital
para recibir atencion médica fue agredido a tiros por soldados durante su
trayecto.

e 26 de febrero de 2023, cinco jovenes fueron acribillados
fatalmente por soldados y de acuerdo con militares que

participaron los cuatro artilleros abrieron fuego sin haber
recibido la orden correspondiente y posteriormente se
enfrentaron a pobladores cuando trataban de alterar la
escena del crimen.®

& pablo Ferri. (2023). Aumenta la confusion por el estatus de los militares de la masacre de Nuevo Laredo.
En: El Pais. https://tinyurl.com/z542axfu
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16 de abril de 2023, tres personas fueron asesinadas a tiros por elementos
de la Guardia Nacional, lo anterior mientras circulaban en una camioneta
sobre el libramiento Mex I1.8

18 de mayo de 2023, posterior a una persecucion un grupo de militares
extrae a varios civiles de una camioneta, los desarma y los coloca junto a
un muro, presuntamente los elementos castrenses disparan contra los cin-
co civiles, cuatro mueren en el acto y uno posteriormente, del caso existe
evidencia videografica de alteracién y manipulacion de la escena por parte
del personal militar mediante el cual siembran armas junto a los cadaveres
e incluso a uno le quitan las esposas, este acto se presume como una eje-
cucion extrajudicial por parte de integrantes del Ejército mexicano.®

142. Ademas:

En materia de tortura, la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Li-
bertad (ENPOL) a cargo del Inegi, identificé el 9 de enero de 2023, “14 tipos
de agresion fisica utilizada por las autoridades en contra de las personas
detenidas, En la mayoria de los casos el Ejército utiliza multiples tipos de
violencia en las personas detenidas”.®

[...] las Fuerzas Armadas siguen siendo las instituciones de seguridad que
vulneran mas los derechos humanos de las personas en México, sobre todo
en el caso de violaciones graves como asesinato, tortura y violencia sexual.
Las personas privadas de la libertad solo representan una de las poblaciones
afectadas por las Fuerzas Armadas. Por nombrar solo un ejemplo, entre 2007
y 2021 el Ejército reportd 5 mil 244 personas civiles fallecidas y 982 heridas
en agresiones, y la responsabilidad de resguardar evidencia y reportar abusos
recae sobre el mismo Ejército.®®

143. Contra toda evidencia, sistematicamente las Fuerzas Armadas se niegan

a informar sobre el nimero de victimas vinculadas con hechos que involucran

a militares y que resultan ajenas a grupos criminales, sin embargo, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, del 2014 al 8 de septiembre de 2022, sefiald
que elementos castrenses han cometido crimenes de derecho internacional y

8:
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El Siglo de Torredn. (2023). Guardia Nacional balea camioneta y mata embarazada en Nuevo Laredo. https://
tinyurl.com/3axs7ebv

Pablo Ferri. (2023). Militares disparando a civiles: un video muestra una aparente ejecucion extrajudicial
en Nuevo Laredo. En: El Pais. https://tinyurl.com/3sabwnh3

Samuel Storr. (2023). ;Han mejorado las practicas del Ejército mexicano en materia de los Derechos Hu-
manos? En: Seguridad ciudadana: La via civil. Universidad Iberoamericana. https://tinyurl.com/3m7x62wp
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graves violaciones a los derechos humanos®” de las cuales muchas han que-
dado en la impunidad. La institucion ha recibido al menos 6 mil 661 quejas por
violaciones a derechos humanos cometidas por integrantes de la Secretaria de
la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y la Guardia Nacional.®®

144. Para comprender la crisis que produce cientos de miles de victimas de
diversos delitos en todo el pais es necesario hacer énfasis en la existencia de
las redes macrocriminales que preservan y protegen los pactos de impunidad
y que extienden y robustecen sus estructuras,® desarrollan diferentes tipos de
delitos y ejercen control territorial que permite a los grupos de poder formal
e informal obtener “beneficios econdmicos y politicos”,?® nuestra actuacién
desde el legislativo es tratar de denunciar cada atrocidad, cada violacion y
violacién grave a derechos humanos y a las redes macrocriminales que operan
y acercarnos a toda propuesta de sociedad civil que impulse viablemente la
oportunidad de recuperar la paz en los espacios de la vida cotidiana a partir
de la lucha por los derechos y las libertades.

C. DISENO DEL ESTADO DEMOCRATICO

GOBERNABILIDAD

Justicia. Declaracién de Ausencia por Desaparicion
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

145. En el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCyF)
se encuentra todo el conjunto de reglas y etapas para los procedimientos ci-
viles y familiares. EL nuevo instrumento juridico opta por un sistema procesal
oral y digital, este novedoso instrumento juridico surge por la necesidad de
unificar la norma a nivel nacional, ademas de combatir antinomias procesales
e inhibir el rezago judicial, situacion que no solo era reclamada por las partes
en controversias civiles y familiares, sino por la sociedad en general.

# Veéase el Estatuto de Roma, articulo 7. Crimenes de lesa humanidad, op. cit.

8 Amnistia Internacional. (2022). México: Militarizar la seguridad piblica generara mas violaciones de dere-
chos humanos y perpetuara la impunidad. https://tinyurl.com/bd8pn2z2

# Las redes macrocriminales se conforman de estructuras de las organizaciones que la constituyen: la de-
lincuencial, la politica y la empresarial, dedicadas en coordinacion a realizar diferentes tipos de delitos:
homicidios, desapariciones, trata, narcotrafico, secuestro, extorsion capturan al Estado, macrocriminalidad
y derechos humanos con lo cual ejercen la gobernanza criminal.

% Alan Hernandez Morales. (2023). Las formas de gobernanza criminal en México. En: Nexos. https://tinyurl.
com/33ddn2da
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Foro Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion a la Luz del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, 16 de mayo del 2023

146. Prevé una serie de figuras juridicas que atienden necesidades que la po-
blacion ha venido demandado, implementa nuevos juicios que si bien ya exis-
tian en el pasado ahora se les dota el caracter de orales, entre otras primicias
normativas principales. Este Cédigo marca un hito en la imparticién de justicia
en México, en especial, para las personas desaparecidas y sus familiares.

147. Desde julio de 2022, cuando se iniciaron formalmente los trabajos, con
un retraso legislativo del Congreso de mas de 6 afios después de la reforma
constitucional y una resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) que mandataban crear ya el nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, se revisd con las familias y victimas lo que se referia en el
proyecto que circulaba en ese entonces a “ausentes e ignorados”, de inmediato
se pusieron en marcha las familias y colectivos para presentar una propuesta
alterna que reconociera a las personas desaparecidas e incluyera, en el apar-
tado correspondiente, la declaracion especial de ausencia por desaparicién ya
existente en el orden juridico mexicano como procedimiento familiar y civil,
e hicieron una importante labor para recabar centenas de firmas que llevaron
al Senado.

148. Entregaron la propuesta al entonces presidente de la Junta de Coordi-
nacion Politica (Jucopo), senador Ricardo Monreal Avilay al senador, ahora
presidente de la Jucopo, Eduardo Ramirez, ambos promoventes de la iniciativa,
y a las presidencias e integrantes de las Comisiones de Justicia y de Estudios
Legislativos Segunda.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria



149. La respuesta del senador Monreal fue muy positiva y una comision de
familiares se reunieron con ély sus asesores, el senador escuchd a las familias
de personas desaparecidas y se comprometio a que se incorporaria esa figura.
Se cred un Grupo Técnico de Trabajo conformado por senadores, diputados,
asesores y especialistas en justicia civil y familiar de primer nivel: jueces, ma-
gistrados, académicos, expertos, litigantes desde sociedad civil que estuvo
durante meses en sesiones de trabajo construyendo la propuesta.

150. En febrero de 2023, cuando ya estaba avanzado el documento, la de-
claracién de ausencia tradicional y la presuncion de muerte que le acompaia
estaban en el libro de Justicia Familiar, la apertura de la senadora y el senador,
presidentes de las Comisiones de Justicia y Estudios Legislativos Segunda,
Olga Sanchez Cordero y Rafael Espino, y sus equipos de asesores, el secretario
técnico de Justicia, Alejandro Zegbe y de la Consejeria Juridica del Senado,
Thelma Mancilla, nos permitié conocer los avances en el tema e incorporar
con base en ellos, las propuestas de las familias y con la jueza de lo familiar
en Chihuahua, Sabela Asiain se armé una redaccion inicial al articulado.

151.  En abril, se abrid el espacio para la presentacion de la importancia de
incorporar la declaracion especial de ausencia por desaparicion durante el
Encuentro del Grupo Técnico de Trabajo y con el apoyo del juez de la Ciudad
de México, Enrique Duran; se comprendid la relevancia estratégica para las
familias de personas desaparecidas y a partir de ahi, con el apoyo de este
equipo técnico y del abogado de la Camara de Diputados, Saul Diaz Sanchez,
la activa participacion de las familias y colectivos de la Red Nacional que se
ha conformado de derechos de las victimas, con sus testimonios y propuestas,
se logrd incorporar la definicion de Persona Desaparecida en el articulo 3y
la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion como un capitulo que
comprende los articulos del 621 al 628 en el libro de Justicia Familiar del nuevo
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares que se publico ya en
el Diario Oficial de la Federacidn, el 7 de junio de este afio 2023.

152.  Vale destacar que el vigésimo transitorio del decreto establece que el
procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion entra-
ba en vigor al dia siguiente de su publicacién por lo que desde el 8 de junio ya
es ley vigente de obligatorio cumplimiento para toda autoridad de lo familiar
y lo civil y para todas las autoridades, incluso las ministeriales cuando sea
requerida su colaboracion en el ejercicio pleno del derecho a la personalidad
juridica para todas las personas desaparecidas y sus familiares.
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153. Por su valor documental, transcribimos las consideraciones del dictamen
con respecto a la declaracién especial de ausencia por desaparicion:

Ante esta profunda crisis de desapariciones forzadas que atra-
viesa el pais que no son una cifra fria sino mas de cien mil
familias destruidas gravemente y menoscabadas en todos sus
derechos cuya consigna nacional e internacional cada que

salen a exigir justicia es: “Vivos y vivas se las y los llevaron,

vivas y vivos las y los queremos”, quienes trabajamos este
Cdédigo Nacional hemos decidido reconocer a las personas desaparecidas y
a la declaracioén especial de ausencia por desaparicion de conformidad con
la legislacion especial existente y que las autoridades competentes debieron
haber reconocido como una nueva figura procesal civil incorporada al orden
juridico mexicano, por primera ocasién en mayo de 2013, y que por omisién,
neligencia y displicencia, no la aplican a pesar de toda esta legislacion pre-
viamente existente:

a. ultimo parrafo del articulo 2192 con el segundo transitorio de la Ley Ge-
neral de Victimas, 3 de mayo de 2013;

b. fraccién VII del Articulo 4, en el Capitulo Tercero De la Declaracion Es-
pecial de Ausencia del Titulo Cuarto De los Derechos de las Victimas y el
articulo transitorio noveno, en especial los parrafos segundo y a destacar
el parrafo tercero de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas;*

9 ONU. México: el oscuro hito de 100,000 desapariciones refleja un patron de impunidad, advierten expertos
de la ONU. https://tinyurl.com/42wtk2re

9.

N

Diario Oficial de la Federacién. (2013). Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas y se reforma el primer parrafo del articulo 182-R del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

[...] Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el reconocimiento de la personalidad juridica
de las victimas de desaparicion de personas y el procedimiento para conocer y resolver de las acciones
judiciales de declaracion especial de ausencia por desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las leyes
aplicables, a fin de que las victimas indirectas ejerzan de manera expedita los derechos patrimoniales y
familiares del ausente para salvaguardar los intereses esenciales del nicleo familiar.

TRANSITORIO SEGUNDO. Para efectos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 21 de la Ley General
de Victimas, el Congreso de la Union, las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
contaran con un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar
las adecuaciones a la legislacion que corresponda.

Véase' https://tinyurl.com/548237rv

9:

8

Diario Oficial de la Federacion (2017). Decreto por el que se expide la Ley General en materia de Desapa-
ricion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda
de Personas, y se reforman y derogan diersas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General
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Ley Federal De Declaracion Especial De Ausencia Para
Personas Desaparecidas que incluy¢ la reforma a di-
versas disposiciones de las leyes federales del Trabajo;
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria Del Apartado B) Del Articulo 123 Constitucional;

de las leyes del Seguro Social; del Instituto de Seguri-

dad Y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de Instituciones
de Crédito; de la Agraria y de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, desde el 22 de junio de 2018, y que ordend en los transitorios
acciones para los ejecutivos federal y de las entidades federativas y en
especial a las autoridades de las instituciones del seguridad social fe-
deral, adecuar los ordenamientos necesarios para armonizarlos con esta
legislacion federal, y

Al menos, los congresos locales de diecisiete entidades federativas que,
en cumplimiento al mandato del noveno transitorio de la legislacion
general en materia de personas desaparecidas expidieron legislacion es-
pecial de ausencia por desaparicion (Aguascalientes, Baja California Sur,
Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Veracruz,
Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Morelos, Zacatecas, Tlaxcala,
Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi).”

Es una franca violacidn al derecho internacional y nacional, protectores
de los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares, que las y
los operadores de procurar, impartir y administrar justicia no hayan co-
nocido y aplicado esta figura ni reconocido su obligacién de iniciarla tan
pronto como un familiar de persona desaparecida acude a la autoridad
jurisdiccional civil competente a solicitar se inicie el procedimiento para
obtener la declaracién especial de ausencia por desaparicion con los
efectos legales que esta nueva figura del derecho civil implica de reco-
nocimiento de la personalidad juridica de una persona desaparecida y

de sus familiares. Lo que hacen actualmente la inmensa mayoria de las

de Salud que entro en vigor sesenta dias después de su publicacion. Secretaria de Gobernacion, 17 de
noviembre de 2017. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgmdfp.htm

Diario Oficial de la Federacién (2018). Decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial
de Ausencia para Personas Desaparecidas, y se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional. Secretaria de Gobernacion, 22 de junio de 2028. https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LFDEAPD_200521.pdf

A la fecha, y a pesar de la gravedad de las desapariciones forzadas y por particulares en algunas de
estas entidades como Guerrero, Tamaulipas, no ha legislado sobre declaracion especial de ausencia por
desaparicion: Baja California, Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, y Yucatan.
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Xl Marcha de la Dignidad Nacional “No tenemos nada qué celebrar”, 10 de mayo del 2023

personas juzgadoras es que obligan a las familias a iniciar una declaracién
de ausencia tradicional que implica aceptar, cumplido los plazos de cada

entidad, la presuncion de muerte o muerte presunta.

Los efectos legales, estrictamente civiles, que contiene esta figura, de con-
formidad con el articulo 146 de la Ley general en materia de desapariciones®

son:

I. Garantizar la conservacién de la patria potestad de la Persona Desapa-
recida y la proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos menores
de 18 afios de edad a través de quien pueda ejercer la patria potestad o,
en su caso, a través de la designacion de un tutor, atendiendo al principio
del interés superior de la nifiez;

[I.  Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18
afios de edad en los términos de la legislacidn civil aplicable;

[ll. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bie-
nes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren
vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

IV. Fijar la formay plazos para que los Familiares u otras personas legitima-
das por la ley, pueden acceder, previo control judicial, al patrimonio de

la Persona Desaparecida;

% Diario Oficial de la Federacion.
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VERDAD Y JUSTICIA
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VI.

VII.

VIILL

Por
nal

Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado
de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida, continlen gozan-
do de todos los beneficios aplicables a este régimen;

Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles
o administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Des-
aparecida;

Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que
la Persona Desaparecida tenia a su cargo;

Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando co-
rresponda, y

Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea localizada
con vida para el restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de

obligaciones.

otra parte, compartimos algunos elementos de la doctrina internacio-
en materia de personalidad juridica de las personas desaparecidas y sus

familiares para la mejor comprension de la trascendencia legal de reconocer

este procedimiento civil en este Cddigo Nacional.

El articulo 16 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos apro-

bado por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)*”

% ONU. (1966). Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. https://tinyurl.com/bddw9péb
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sefiala: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento
de su personalidad

juridica.

Derivado de este reconocimiento de derechos, se aprobaron los H. Comen-
tarios generales parrafo 42. de 2011, en donde el Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas de la propia ONU colocé un comentario general so-
bre el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica en el contexto
de las desapariciones forzadas, el cual fue aprobado en su 952 periodo de
sesiones® para garantizar a las personas desaparecidas y sus familias, el no
reconocimiento a su personalidad juridica:

Representa una violacion paradigmatica [...] niega a la persona todo derecho
ante la ley, se le coloca en un limbo juridico, en una situacion de indefension
total [...] Las desapariciones forzadas suponen la negacién de la existencia
juridica de la persona desaparecida y, por consiguiente, le impiden gozar de
todos los demas derechos y libertades del ser humano (ONU, 2012: 10-11).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
del Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos (ColDH, 2009: parrafo
157, pag. 47)* sefiala (cita textual):

En su sentencia emitida en el caso Anzualdo Castro Vs. Peru este Tribunal
considerd que, en casos de desaparicion forzada, atendiendo al caracter mul-
tiple y complejo de esta grave violacidén de derechos humanos, su ejecucién
puede conllevar la vulneracion especifica del derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica. Mas alla de que la persona desaparecida no pueda
continuar gozando y ejerciendo otros, y eventualmente todos, los derechos
de los cuales también es titular, su desaparicion busca [...] negar su existen-
cia misma y dejarla en una suerte de limbo o situacién de indeterminacion
juridica ante la sociedad y el Estado.

En la misma sentencia, apartado XII Puntos Resolutivos (pag. 103), en los

numerales 3y 5, la Corte declard, por unanimidad, que:

[...] el Estado es responsable de la violacion de los derechos [...] al recono-
cimiento de la personalidad juridica [...] articulos 5.1, 5.2, 3 y 4.1 [...] garantias

% ONU. (2012). Consejo de Derechos Humanos 192 periodo de sesiones. https://tinyurl.com/yep7a3c4
% ColDH. (2009). Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. https://tinyurl.com/2jh27hwv
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judiciales (parrafos 120 al 159 de la sentencia) y a la proteccion judicial,
reconocidos en los articulos 8.1y 25.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la misma y los
articulos | incisos a), b) y d), IX y XIX de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas.

De este modo, de conformidad de la Disposicién 7 que sefiala que “la senten-
cia constituye per se una forma de reparacién” y el parrafo 343 que manifiesta
que se “realicen las medidas legislativas” que se hacen necesarias para ar-
monizar el “marco legal interno” con lo dispuesto por la convencionalidad en
derechos humanos del sistema interamericano, se entiende que la sentencia
del caso Radilla de la Corte implica una responsabilidad jurisprudencial para
el Estado Mexicano.

Por ello, la decision de incorporar en este Céddigo Nacional esta figura del de-
recho civil contenida en los tratados internacionales y en legislacion general,
federal y de algunas entidades federativas de conformidad con los estandares
internacionales en la materia representa el cumplimiento de un derecho que
tiene los efectos de garantizar el reconocimiento de la personalidad juridica

a las personas desaparecidas y sus familias.

Cabe mencionar que esta figura surge de la exigencia de las Abuelas de la
Plaza de Mayo en Argentina que, ademads de colocar en los afios setenta el
fenomeno de la desaparicion forzada de sus seres queridos como una viola-
cion grave a multiplicidad de derechos y con ello, visibilizar este crimen atroz,

demandaron el reconocimiento a su personalidad juridica.

Es asi que existe legislacion especial en materia civil de declaracién de au-
sencia por desaparicion al menos en otros tres paises de la region latinoa-
mericana que han sufrido este doloroso fendmeno criminal y en donde la
desaparicion de personas ha sido reconocida y se ha construido politica de
Estado en materia normativa y de politica publica como se esta haciendo al
incorporar esta figura en el nuevo Cédigo Nacional:

e Ley 24.321 de Desaparicion Forzada de Personas de Argentina,'® promul-
gada el 8 junio de 1994;

10 |nfoLEG Argentina (1994). Ley 24.321 de Desaparicion Forzada de Personas. https://tinyurl.com/5n93anww
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e Ley 20377 Sobre Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada de
Personas de la Republica de Chile,”" publicada en el Diario Oficial de
dicho pais el 10 de septiembre de 2009, y

e Ley 1531 que crea la Accion de Declaracién de Ausencia por Desaparicion
Forzada y Otras Formas de Desaparicion Involuntaria y sus Efectos Civi-
les'® de la Republica Colombiana nombrada Ley: publicada en el Diario
Oficial del pais en referencia el 24 de mayo de 2012. En todos los casos
las leyes establecen en su texto la competencia, el procedimiento, pla-
zos, efectos, la obligacion de la reaparicion con vida del ausente como
obligacién del estado y alcances a casos de ausencia con presuncion de
fallecimiento.

En todos los casos, estas leyes de paises hermanos establecen la compe-
tencia, el procedimiento, plazos, efectos, la obligacion de la reaparicion con
vida del ausente como obligacion del Estado y alcances a casos de ausencia
por desaparicion con los efectos legales de presuncion de fallecimiento sin
declarar, bajo ninguna circunstancia, la muerte presunta que, entre otras

" Congreso Nacional de Chile. (2009). Ley 20377 Sobre Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada de
Personas. https://tinyurl.com/4zv8mmtc

2 Gobierno de Colombia. (2019). Ley 1531 que crea la Accion de Declaracion de Ausencia por Desaparicion
Forzada y Otras Formas de Desaparicion Involuntaria y sus Efectos Civiles. https://tinyurl.com/5n8hksvc
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implicaciones negativas, da pretexto a las autoridades civiles y ministeriales
para dejar de buscarlos y violar uno de los principios rectores de la busqueda
de las personas desaparecidas: busqueda en vida.

154. Al reconocer e incorporar la declaracién de ausencia por desaparicién
con un apartado procedimental especial que no interfiera con la legislacidn
especial existente a nivel general, federal y la de las entidades federativas que
han cumplido el mandato legal de expedir su propia ley, se lograra sacar del
limbo juridico a las decenas de miles de personas desaparecidas que tendran
el derecho a la personalidad juridica y los efectos legales que les otorga en
todos los ambitos que lo requieren.

155. Entre los nuevos beneficios que en especial se incorporan para las per-
sonas desaparecidas y sus familias, encontramos que se establece de manera
expresa en el nuevo Cddigo que las personas solicitantes sean escuchadas
por el juez o jueza y asistidos en todo momento de manera completamente
gratuita.

156. Ademas, se estipula la ejecucion de medidas de proteccion en favor de
las familias de caracter casi inmediato, las cuales de manera enunciativa mas
no limitativa son:

e Guardia y custodia de hijas y/o hijos menores de edad.

o Continuidad de Servicios Médicos.

o Prestaciones de seguridad social.

o Elimpedimento en el cobro de créditos hipotecarios de vivienda.

e Elimpedimento en el cobro de deudas mercantiles.

e La proteccidn de cuentas de ahorro y cheques.

o Tramites y gestiones civiles.

o Cualquier beneficio al que tuviera derecho la persona desparecida y que
por ende pasa a su familia.

157. Aunque sin lugar a dudas el mayor beneficio e innovacién de la De-
claracién de Ausencia y la Declaracion Especial de Ausencia por desaparicion
radica en lo expedito y facil del procedimiento, puesto que contempla que la
solicitud pueda ser promovida mediante escrito o bien por comparecencia y
deberd ser proveida por el Juez o Jueza dentro de las 24 horas siguientes con
posibilidad de grabacién de la comparecencia para que todo quede registrado.
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158. Posterior a la admisidon del tramite en lo inmediato se resolvera sobre
la admisidn y preparacion de las pruebas, ademas en los cinco dias habiles
subsecuentes se resolvera en audiencia lo relativo a Medidas de Proteccion.

159. Una vez reunidos los requisitos se mandaran a expedir los Edictos de
Busqueda correspondientes en los términos y plazos que las leyes establezcan
para tal efecto. Una vez publicados los edictos seglin corresponda, la autoridad
jurisdiccional dictara la sentencia definitiva y en ese mismo acto se ordenara la
expedicién inmediata de las copias y oficios necesarios para hacer efectiva la
resolucion ante las personas publicas o privadas que correspondan a cada
caso concreto.

160. Ademas termina con la tentacién permanente de operadores del sistema
de justicia civil de obligar a las familias a declarar la presuncién de muerte de
su ser querido, porque jvivas y vivos se los llevaron y vivas y vivos las y los
quieren de regreso! es decir, la presuncion de vida es un lema de la causa de
la busqueda y localizacién de las personas queridas desaparecidas.

161. Quiero destacar que, dada la importancia de este avance estratégico
para proteger el ejercicio pleno de derechos para todas las personas desapa-
recidas y sus familias, conjuntamente con familias y colectivos de la red de
derechos de las victimas, las presidencias de las comisiones de Justicia y Estu-
dios Legislativos Segunda y los equipos técnicos organizamos los dias 16 y 17 de
mayo, un foro y un taller sobre Personalidad Juridica y Declaracién Especial de
Ausencia por Desaparicion a la luz del nuevo Codigo Nacional de Procedimien-
tos Civiles y Familiares, el cual contd con la participaciéon presencial y virtual
de alrededor de 120 personas, familiares, operadores del sistema de justicia,

servidores publicos y publico en general. Fueron actividades
muy exitosas que abrieron la pauta para impulsar la difusién
masiva de este Cédigo y, en particular, de los contenidos de
la figura familiar/civil procedimental para la personalidad

juridica de las personas desaparecidas y sus familias.

162. Este es para mi, una de las razones por las que quise ser legislador:
lograr para las victimas de desaparicion y sus familias una de las exigencias
centrales desde que la Ley General de Victimas lo incorpord en los derechos
a defender. Nos tardamos 10 afos en lograrlo y serd una normatividad estra-
tégica en materia de ampliacién de derechos en nuestro pais y ejemplo para
nuestro Continente.
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SCIN. Otras sentencias y resoluciones relevantes

163. En tiempos de constantes ataques al Estado de derecho, la divisién de
poderes proporciona equilibrio y contrapeso entre los componentes constitu-
cionales de un régimen democratico. El Poder Judicial de la Federacion funge
como garante de la justicia y, a lo largo de los afios, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCIN), ademas de ser un 6rgano de justicia en sus distintas
ramas, se ha ido convirtiendo también en un tribunal para la interpretacién de
la Constitucion y su defensa ante los otros poderes de la Unidon y otros organos
constitucionales de Estado a nivel federal, estatal y municipal, de ser el caso.

164. Hemos estado viendo el cogobierno civil con los militares:

a. El proceso de vertiginoso militarismo que ha entregado mas de dos cen-
tenas de tareas civiles a las Fuerzas Armadas (FFAA) violentando su na-
turaleza constitucional establecida en el articulo 129 bajo la convicciéon
presidencial de que todo lo hacen mejor y que no son corruptos, lo cual
se ha desmentido a lo largo de la historia, no solo porque cometen atro-
cidades que quedan impunes sino porque también se corrompen y el Ul-
timo caso grave e impune es el general Cienfuegos protegido por el actual
presidente y el secretario de la Defensa y la cUpula militar.

b. O laincesante profundizacién de la militarizacion a través de reformas
secundarias ilegales o decretos, todo ello de sello inconstitucional, como
violentar el articulo 21 que determina una Guardia Nacional civil contra
sensu de la decision del presidente Obrador de conformarla como una
institucion de corte militar o el Ultimo anuncio de junio pasado de que se
entregara la administracién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México a la Secretaria de Marina, al igual que a la de Defensa se le han en-
tregado los aeropuertos aun ahorita en construccion de Tulium y Palenque.

165. La constante violacion a preceptos constitucionales en toda clase de
materia de la vida publica que esto ha generado para la gobernabilidad na-
cional al estar en permanente conflicto el Poder Ejecutivo federal y sus brazos
legislativos mayoritarios con los grupos minoritarios de oposicién en el Con-
greso federal o los estatales con violaciones a Ley Suprema y leyes secundarias,
e incluso con avasallamientos reglamentarios que incumplen leyes organicas
y reglamentos, ha traido como consecuencia la presentacién de miles de am-
paros, acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por
parte de particulares y de sujetos facultados para interponerlas.
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166. A continuacion se comentan algunas de las resoluciones a favor o en
contra del militarismo y la militarizacién resueltas por la SCIN:

o Controversia constitucional 85/2020: Fue promovida por el Estado de Co-
lima, el 24 de febrero de 2021 se dio turno a la ministra Ana Margarita Rios
Farjat, para que fungiera como instructora del asunto, la controversia en
comento combate el Acuerdo emitido por el presidente Lopez Obrador del
11 de mayo de 2020 en donde dispuso acreditar la accidn del Ejército en
tareas de seguridad publica interfiriendo las facultades del Congreso de la
Unidn para legislar en la materia como se establece en el articulo Quinto
Transitorio de la reforma constitucional de Guardia Nacional publicada el
26 de marzo de 2019 en relacion con que las FFAA puede participar en se-
guridad publica cumpliendo los 5 criterios legalmente sefialados para una
participacién: a) extraordinaria; b) fiscalizada; c) subordinada; d) comple-
mentaria y e) regulada; es menester mencionar que las otras dos contro-
versias constitucionales, combaten el mismo Acuerdo, fueron turnadas a la
misma ministra y las tres que fueron resueltas en contra en el mismo acto.”®

167. Jueves 25 de mayo de 2023. En sesion del Pleno, el Maximo Tribunal de
la Nacién, con mayoria de 9 votos a favor y 2 en contra, ratificé la validez del
Acuerdo del Poder Ejecutivo antes referido mientras la Guardia Nacional de-
sarrolla su estructura, tal como la Suprema Corte manifestd en el comunicado
de Prensa No 183/2023.%4

168. Entre los argumentos que se emplearon para ratificar dicho acuerdo
militarista son los siguientes:

169. La SCIN determind que el Acuerdo impugnado no invade las compe-
tencias de los municipios y del Estado, lo anterior de conformidad con el
articulo 21 constitucional, la seguridad publica es una materia concurrente de
los tres niveles de gobierno y, por ello, no implica subordinacién, dependencia
o intromision del Poder Ejecutivo federal, aunado a que la intervencidn de
las Fuerzas Armadas sera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria, como lo establece el mismo Acuerdo.®

03 SCIN. (2023). indice de Controversias Constitucionales resueltas a partir de 1995. https://tinyurl.com/bd-
hvsw3d

104 SCIN. (2023). Comunicado de Prensa niim. 183/2023. https://tinyurl.com/2zjnpanp
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Sen. Emilio Alvarez Icaza en conferencia de prensa.

170. Se determind que no vulnera la division de poderes en relacién con el
principio de reserva de ley, ademas de que se encuentra debidamente fundado
y motivado.

171 En el mismo sentido, ese mismo dia 25 de mayo, la ministra Rios Farjat
presento el proyecto de la Controversia Constitucional 87/2020, promovida
por el municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes,® y la Controversia
Constitucional 91/2020 promovida por el estado de Michoacan."”

e Accion de Inconstitucionalidad 46/2016: Fue presentada
el 15 de junio de 2016 por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en contra del Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicio-

nes del Codigo de Justicia Militar y se expidié el Codigo

Militar de Procedimientos Penales.™®

172.  La accidn fue interpuesta toda vez que las disposiciones impugnadas
de los ordenamientos juridicos extendian la jurisdicciéon militar sobre perso-
nas civiles, ademas violentaban la libertad personal, la libertad de transito, el

6 jdem.
w7 jdem.

18 SCJN. (2023). Comunicado de Prensa nim. 137/2023. https://tinyurl.com/4je5rme3
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derecho al debido proceso, a la seguridad juridica y a las garantias constitu-
cionales de los actos de molestia, de privacidad o vida privada. EL 17 de abril de
2023, se declard la invalidez de diversos articulos de dichos ordenamientos.'®

o Controversia constitucional 217/2021: promovida por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAI) para contravertir el Decreto del titular del Ejecutivo federal
que clasificaba las grandes obras presidenciales como parte de la seguridad
nacional, esto afectaba la facultad del INAI de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia, con lo que se restringia el derecho
de acceso a la informacién en su dimensién colectiva. EL 18 de mayo del
presente afio, con 8 votos a favor y tres en contra, el pleno de la Suprema
Corte también declard inconstitucional, lo cual dejé sin efectos el Acuerdo
aprobado en noviembre de 2021."°

173.  De conformidad con el indice de Controversias Constitucionales Resuel-
tas por la SCIN, a partir del 1 de diciembre de 2018 al dia de hoy, periodo que
corresponde al mandato del presidente Andrés Manuel Lopez, se han resuelto
3952 controversias constitucionales.™

174. De conformidad con el indice de Acciones de Inconstitucionalidad Re-
sueltas por la SCIN, a partir del 1 de diciembre de 2018 al dia de hoy, periodo
que corresponde al mandato del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se
han resuelto 2 170 acciones de inconstitucionalidad."

EL INE NO SE TOCA

175. A lo largo de su existencia, el actual Instituto Nacional Electoral (INE)
ha enfrentado y superado una serie de retos, lo que ha robustecido a nuestro
sistema democratico y, por ende, al érgano responsable de la organizacion y
operacién, como arbitro, de los procesos electorales, una de las mas recono-
cidas y de mayor prestigio para la sociedad en general.

 jdem.
0 SCIN. (2023). Comunicado de Prensa nim. 173/2023. https://tinyurl.com/bdpcjn89

" SCIN. (s/f). Indice de Controversias Constitucionales Resueltas por la Suprema Corte de Justicia. https://
tinyurl.com/2h42yvay

"2 SCIN. (s/f). indice de Acciones de Inconstitucionalidad. https://tinyurl.com/mrw7vizy
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176. En los Ultimos dos afios, posterior a la eleccidn intermedia de 2021,
hemos visto una clara concentracién de poder propiciada por el presidente
Lépez Obrador y, con ello, el resurgimiento del autoritarismo y de politicas
regresivas en materia de derechos politicos y sociales. Entre ellos, el mas grave
retroceso que se ha impulsado por el titular del gobierno federal ha sido el de
los ataques al INE, los cuales buscé asentar mediante una propuesta de mo-
dificaciones constitucionales llamadas “Plan A”, que modificaban la naturaleza
auténoma e independiente del 6rgano electoral.

177.  No toda la propuesta era regresiva, pero si el cambiar de nombre al INE
por Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC). Reiteramos la inten-
cion de anular la autonomia, elegir por voto popular a los consejeros y ma-
gistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) con
lo que afecta su independencia politica y desparecer los Organismos Publicos
Locales (OPL) al mismo tiempo que la estructura que opera las elecciones.

178. En un reconocido acto de unidad, los grupos parlamentarios de opo-
sicion representados en la Camara de Diputados contuvieron este plan y el
bloque mayoritario del gobierno en turno no alcanzé una mayoria calificada
y este intento fracasé.
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#ELINENOSETOCA, marcha en defensa del INE, 13 de noviembre del 2022

179. Ante este rechazo, la respuesta autoritaria presidencial fue el envio de
paquete de reformas legales con un claro caracter inconstitucional a la Ley
General de Comunicacion Social, a la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y la expedicion de la Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral al que el titular del Ejecutivo federal decidié llamar “Plan B”.

180. Entre algunas de sus 500 modificaciones compacta la estructura orga-
nica del instituto, reduciendo de 300 a 260 los 6rganos distritales establecién-
dolos como temporales en afios electorales y elimina la rama administrativa
del Servicio Profesional Electoral, liquida los fideicomisos del INE y permite
a los funcionarios publicos violar la prohibicién de hacer campafia y la veda
electoral, asi como otras disposiciones actuales que tienen como consecuencia
no obtener registro electoral y el retiro de la candidatura.

181.  El objetivo explicito de estas reformas es “destazar al INE”, segin pa-
labras del secretario de Gobernacion, aspirante presidencial a confesién de
parte, relevo de la prueba de que la institucidn se encuentra bajo asedio
y debe ser defendida de un movimiento contrario a la esencia democratica
de un proyecto de izquierda y de un presidente que busca garantizarse a si
mismo el control politico y/o la destruccion de organismos constitucionales
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auténomos dentro de la estructura del Estado que se han conformado para
ser contrapesos y limites al ejercicio de poderes con tentaciones autoritarias.

182. Al revisar el comportamiento del bloque mayoritario obradorista en la
Camara de Diputados en su facultad exclusiva de aprobar el presupuesto de
Egresos de la Federacion podemos ver el consecutivo ataque financiero al INE
porque sin recursos no puede operar:

Cuadro 02. Recortes al presupuesto anual del INE

Aiio Solicitado Aprobado Recorte

2019 1,347,209,394 10,397,209,394 -950,000,000 (-8.4 %)
2020 12,493,356,325 1,421,793,365 -1,071,562,960 (-8.6 %)
2021 20,463,797958 19,593,797,958 -870,000,000 (-4.3 %)
2022 18,827,742,268 13,914,742,268 -4,913,000,000 (-26.1 %)
2023 18,463,357,951 13,987,856,773 -4,475,501,178 (-24.2 %)

Fuente: Datos de la SHCP y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados.

183. La respuesta ciudadana que promovimos y apoyamos tanto para en-
frentar y frenar las reformas legales como detener el asedio econdmico fue: el
INE NO SE TOCA lo que generd una movilizacion social y ciudadana sin prece-
dentes en los ultimos afilos para defenderlo, fortalecerlo en sus capacidadesy
permitir que México continle en una senda republicana y democratica.

184. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ya declard inconstitu-
cionales dos de las seis leyes reformadas; lo anterior debido a consideraciones
en torno al proceso legislativo llevado a cabo en la Cdmara de Diputados

HELINENOSETOCA, marcha en defensa del INE, 13 de noviembre del 2022
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(vicios, irregularidades y violaciones a los procedimientos), al cierre de este
Informe, la SCIJN no sea ha pronunciado por la totalidad de la inconstitucio-
nalidad de este Plan B y esperamos sea también eliminada del orden juridico
mexicano esta reforma.

185. Por otro lado, en la eleccion de las personas al Consejo General del
INE, incluida su presidencia, el Comité Técnico de Evaluacion designado para
llevar a cabo el proceso no tuvo consensos sobre las personas aspirantes y
no alcanzaron dos terceras partes de la votacion para designarlos, por lo que
se recurrio a la insaculacién en la que resultaron electos Guadalupe Taddei
Zavala, como presidenta del INE; Arturo Castillo Loza, Rita Bell Lopez Vences
y Jorge Montafio Ventura como consejeros, todos con algin grado de afinidad
al partido gobernante.

186. Dada la declaratoria de inconstitucionalidad de la primera parte del
Plan B y con la conciencia de que la segunda parte seguira el mismo camino,
el Ejecutivo federal hace un llamado ilegal al Plan C para que la ciudadania
salga a votar en 2024 y le otorgue una mayoria constitucional a su partido en
las Camaras del Congreso de la Unién para reformar la Constitucién y enton-
ces si, anular todos los contrapesos que le dan sentido a la convivencia social
democratica, algo que México no puede permitirse.

= — -

__h\
SENADO DE
LA REPUBLICA

Exconsejeros del INE apoyan el proceso ciudadano rumbo al 2024
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187.  Muchos especialistas y académicos consideran que para poder hablar
de una democracia deben existir procesos electorales competitivos, limpios,
justos, transparentes, con reglas procedimentales que permitan a los actores
acceder al poder politico y es a través de un arbitro imparcial, de caracteristi-
cas técnicas y no de naturaleza politica que se puede garantizar la posibilidad
para que todos los actores politicos reconozcan al juego democratico como
la Unica via de acceso al poder publico.

188. ELINE se ha convertido en una de las instituciones mas queridas y res-
paldadas por las y los mexicanos, algo que respaldan diferentes encuestas
que muestran un apoyo popular de alrededor del 68 % a pesar de los ataques
que ha sufrido la institucién y que la mayoria de la gente considera que no
es necesario cambios en el arbitro electoral y, por ello, el INE NO SE TOCA.

EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

189. Uno de los mas fuertes ataques a la democracia que se ha vivido en
los ultimos afios ha sido el que se ha impulsado desde la Presidencia de la
Republica en el pulpito conocido como La Mafaneray, en intento de reformas
constitucionales y secundarias de nula constitucionalidad y por medio de sus
grupos parlamentarios en el Congreso, en contra de dos de los organismos
auténomos mas relevantes, uno es el que hemos comentado ya hacia el Insti-
tuto Nacional Electoral y, el otro, hacia el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), entre otras
cosas, porque, dada toda la opacidad y reserva de temas de interés nacional
en todos los rubros, ha crecido la exigencia de derecho a la informacion y, con
ello, el nimero de solicitudes ciudadanas.

190. EL23 de marzo de este afio, la presidenta del INAI, Mtra. Blanca Lilia Iba-
rra Cadena, presentod ante el Senado su informe de labores 2022 en el que se
sefiala que de octubre de 2021 a septiembre de 2022, el INAI recibi6 la cifra his-
torica de 314 mil 435 solicitudes de informacion publica para sujetos obligados
del Ambito federal.™ Mientras crece el interés de la ciudadania, la nueva clase
politica que encabeza el sefior presidente Lopez Obrador prefieren la completa
opacidad, y por eso, el presidente en diversas ocasiones, pero especialmente
en la conferecia del 14 de abril de este afio, manifestd su interés por destruir

5 INAL (2023). Informe de Labores 2022. https://micrositios.inai.org.mx/informesinai/
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La transparencia y la rendicion de cuentas disgusta al gobierno de Morena; su mundo ideal es extinguir al INAI

al INAl sefialando que “el instituto de la transparencia no sirve para nada [...].
Que ese organismo desaparezca”. En su afan de descalificar la funcion del INAI,
ha propuesto, con la repeticidn de perico de su corcholata en la Secretaria de
Gobernacidn, que sea la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) o la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) quienes asuman las funciones del INAI.

191. El presidente desconoce el funcionamiento y deberes constitucionales
de ese organismo al mentir sobre que no ha luchado contra la corrupcion sino
que la ha solapado. EL INAI no tiene como misién el combate a la corrupcidn,
sino garantizar el derecho establecido en los articulos constitucionales 6to.
relativo al acceso a la informacion publica y 16 que aborda el derecho a la
proteccion a los datos personales.

192. Cabe resaltar que gracias a informacidn obtenida via transparencia,
multiples investigaciones de periodistas, reporteros y medios de comunicacion
han dado a conocer no pocos casos de escandalosa corrupcién en el circulo
mas cercano del presidente, incluyendo su familia.

193. Los ataques desde el Ejecutivo federal a esta institucion se han incre-

mentado, pues la instruccion es clara: desaparecer al INAL Pero el presidente
no cuenta con la mayoria calificada que le permita reformar la Constitucion
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y desaparecer dicho organismo legalmente, entonces, con sus mayorias en el
Congreso de la Union han optado por sabotear el funcionamiento del INAI, por
ejemplo, el Senado eligid el pasado 1 de marzo a dos comisionados del INAL:
Ana Yadira Alarcon Marquez y Rafael Luna Alviso; sin embargo, el presidente
de la Republica ejercio su facultad de veto para impedir la concrecion de estos
nombramientos y avanzar hacia la inoperancia del INAI.

LA PATRIA ES PRIMERO

Senadoras y senadores del blogue de contencion tomamos la tribuna del Senado ante la negacion del grupo
parlamentario mayoritario de elegir a los dos comisionados del INAI

194. Esto se ha traducido en intentar dejar al organismo imposibilitado para
sesionar debido a que, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para que el pleno del organis-
mo pueda contar con quérum se requieren cuando menos cinco comisionados
de los siete, por lo que, a partir del 1 de abril de 2023, el INAI ha quedado
Unicamente con cuatro comisionados al concluir el periodo del comisionado
Francisco Javier Ramirez Acufia y, de acuerdo con un audio filtrado expuesto
en la plataforma LatinUS™, fue el propio ex Secretario de Gobernacion, Adan
Augusto Lépez Hernandez, el mensajero de la instruccion presidencial a las y
los senadores de Morena, durante una reunién privada el 12 de abril de 2023
fue dejar “inoperante al INAI”.

" proceso. (2023). AMLO ordend dejar inoperante al INAI: asi lo reveld Adan Augusto Lopez segiin audio
filtrado. https://tinyurl.com/47ztnruk
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Emilio Alvarez Icaza en protesta frente al Senado.

195. A la fecha, el gobierno ha mostrado una completa animadversion por
informar a la ciudadania y ha violentado el derecho constitucional de acceso a
la informacidn publica, llegando a extremos absurdos de declarar informacion
solicitada como “inexistente” o que “no tiene competencia para entregarla”
y ha incurrido en 657 desacatos en temas que van desde la adquisicion de
vacunas hasta el espionaje militar por medio del software Pegasus.

196. Todo esto contrasta con el discurso presidencial en materia de trans-
parencia y combate a la corrupcion ya que, en 4 mil 163 casos se declard
inexistente la informacién, en 3 mil 850 se reservd y se declard incompetencia
en 22 mil 552 solicitudes, lo que ha ocasionado que se recurran a 20 mil 197
impugnaciones,™ cayendo como se menciond en desacatos para entregar la
informacién a pesar de que las decisiones del INAI son por mandato consti-
tucional “vinculatorias, definitivas e inatacables”.

197. Es por eso que el jueves 27 de abril las y los senadores del Bloque de
Contencion tomamos la tribuna del Senado, dado que se habia violentado un
acuerdo establecido con Morena de que se nombraria a las personas comisio-
nadas del INAI, pero en acatamiento a una instruccion presidencial sabotearon
la votacién e incumplieron su compromiso.

" Informe de Labores 2022, op. cit.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria



101

198. Decidimos actuar en defensa de los derechos de la ciudadania toman-
do la tribuna del Salén de Pleno, eso motivé el cambio de sede para que el
bloque mayoritario sesionara la noche del sdbado 29 de abril. Podemos decir
que en uno de los episodios mas vergonzosos de este Senado, conocido como
la “noche negra”, después de ir a recibir instrucciones a Palacio Nacional, la
mayoria de Morena y aliados aprobaron, en la sede alterna del patio de Xi-
coténcatl, 20 dictamenes, algunos de los cuales eran verdadera regresién a
derechos adquiridos: la desaparicidn del Instituto de Salud para el Bienestar
(Insabi), de Financiera Rural, cambios a la naturaleza del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), asi como la entrega a perpetuidad del Tren
Maya a los militares."®

199. Fue otro congal legislativo orquestado por Morena, se cometieron irre-
gularidades como que una senadora de la mayoria que se encontraba fuera
del pais logré pedir licencia para que su suplente pudiese votar a favor de
las reformas, reincorporandose a su cargo incluso aunque la sesion no habia
terminado, lo que pone en duda, la validez de votaciones constitucionales en
las que apenas por un voto alcanzaron la mayoria calificada. Este proceso,
hemos de sefialar resulta indigno de un Poder del Estado mexicano, violatorio
de multiples procedimientos legislativos y por lo cual hemos interpuesto ante
la SCIN varias acciones de inconstituionalidad por algunos de estos dicta-
menes. Esperamos que todas estas reformas tengan el mismo destino que el
denominado Plan B, es decir, su declaratoria de inconstitucionalidad y sean
expulsadas del orden juridico.

200. Finalmente, como ha sefialado la presidenta del INAI, a junio de 2023
ya se han cumplido mas de 90 dias sin una sesién del pleno del instituto y
existe un atraso de mas de 6 mil solicitudes de informacién. Por ello, el INAI
ha interpuesto una controversia constitucional ante la SCIN para preservar el
funcionamiento del instituto, asi como explorar la posibilidad de que el maxi-
mo tribunal permita al pleno operar solo con cuatro comisionados, posibilidad
que ha sido concedida por la autoridad jurisdiccional. A ello se suman diversos
juicios de amparo como el 1714/2022 en el que el juzgado decimoséptimo de
distrito en materia administrativa sentencio a este 6rgano colegiado a nombrar
un comisionado, pero lo anterior ha sido bloqueado e incumplido ya en dos
ocasiones por Morena y aliados.

"6 Fred Alvarez Palafox. (2023). Noche negra en el Senado. En: La Silla Rota. https://tinyurl.com/bddvjtrs
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201. No descansaremos hasta lograr que se cumpla con la Constitucion y
las leyes que de ella emanan, garantizando los derechos de todas y todos
los mexicanos al acceso a la informacién publica, a la transparenciay a la
proteccion de los datos personales le guste al presidente y a su mayoria o no,
pues para nosotros la ley si es la ley.

D. REGRESION EN DERECHOS Y LIBERTADES

VIiCTIMAS DE VIOLENCIAS Y PROTECCION DE LA DIGNIDAD
DE LAS PERSONAS

202. Hemos vivido en los ultimos casi cinco afios del gobierno de la Cuar-
ta Transformacion un evidente retroceso en derechos y libertades adquiridos
como conquistas de las luchas de organizaciones y movimientos sociales, de
derechos humanos y de victimas, a lo largo de muchas décadas; ningun de-
recho y ninguna libertad han sido dadivas de los gobiernos, todo ha sido
exigencia, movilizacion y manifestaciones, para lograr lo que tenemos y va en
franca regresién autoritaria.

Desplazados internos forzados

203. Aunque se reconocio el desplazamiento interno forzado como un fe-
némeno de profunda violacion a derechos humanos, esto no se ha traducido
aun en ninguna politica real de proteccion.

204. Segun la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Dere-
chos Humanos, en su Informe 2021, hubo 28 mil 943 nuevos desplazamientos
provocados por la violencia, en un total de 42 episodios de desplazamiento
masivo interno causado por violencia, hasta diciembre de 2021, la cifra de
desplazamientos asciende a 379 mil 322 personas.

205. Esimportante resaltar que, a partir de 2019, estas cifras solo compren-
den desplazamientos de, al menos, cinco familias o 20 personas en conjunto.
Es decir, las cifras no reflejan los desplazamientos individuales ni los despla-
zamientos por otras causas, como por desastres relacionados con la accion
humana o por peligros geoldgicos, hidricos y meteorolédgicos extremos.
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Visita de la Relatora Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, 2 de septiembre del 2022

206. En este sentido, la visita de la relatora especial de la ONU sobre los de-
rechos humanos de los desplazados internos resulta de gran trascendencia. Del
29 de agosto al 9 de septiembre, Cecilia Jiménez-Damary estuvo en nuestro
pais en una encomienda oficial que en su momento ya habia sido solicitada
por organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de derechos humanos
que se han dado a la tarea de visibilizar este tema.

207. Larelatora se reunid con diferentes actores gubernamentales incluyendo
al Senado de la Republica. En la reunidn de trabajo que sostuvimos, le solici-
tamos que por medio de sus buenos oficios pudiera emitir una recomendacion
al Senado para que se agilice el proceso legislativo de la ley en la materia y se
pueda generar una politica publica que dé respuesta a las necesidades de las
victimas de desplazamiento forzado interno en nuestro pais.

208. Asi pues, vale la pena referir que las principales recomendaciones de la
relatora se centraron en que el Estado mexicano debera:

o Crear las leyes necesarias para prevenir el desplazamiento y proteger a las
victimas.

o Crear un registro federal de victimas de desplazamiento interno para generar
conciencia y facilitar la proteccidn y la asistencia humanitaria de acuerdo
con las necesidades individuales y colectivas de las personas desplazadas
internas.
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e Asignar un presupuesto suficiente para brindarles una atencion integral a
las victimas de este fendmeno.

209. Vale la penarecordar que en el afio 2020 realizamos trabajos conjuntos
con victimas de desplazamiento, académicos y organizaciones de la sociedad
civil, a efecto de discutir y consensar un paquete de iniciativas con proyecto
de decreto en materia de desplazamiento interno forzado. La iniciativa se pre-
sento el 28 de junio de 2020 ante la Comisién Permanente en un paquete de
reforma constitucional al articulo 73, a fin de facultar al Congreso para legislar
en materia de desplazamiento interno forzado. En ese mismo sentido, el 5 de
agosto de 2020, ante el Pleno de la Comision Permanente, presentamos el
paquete de iniciativas legales para expedir la Ley Nacional para la Prevencion,
Proteccion, Generacion de Soluciones Duraderas y Sanciones en materia de
desplazamiento interno forzado, y la reforma y adiciones a diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Minera.

210. En ambos casos, el 11 de febrero de 2021 presentamos excitativa para
solicitar la dictaminacion correspondiente por parte de las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, Segunda, asi como
las comisiones de Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda, a donde fue
turnada cada iniciativa, respectivamente, y finalmente el 10 de febrero de 2022
presentamos nuevamente las Iniciativas en la LXV Legislatura, como parte del
Grupo Plural.

211.  EL 30 de septiembre de 2020 se recibi6 en el Senado de la Republica
la minuta con proyecto de decreto para expedir la Ley General para Prevenir,
Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Interno Forzado. Esta fue
turnada a las Comisiones de Gobernacion, Derechos Humanos y Estudios Le-
gislativos para su dictamen correspondiente .

212.  Las Comisiones Unidas iniciaron el proceso de dictamen de la minuta sin
tomar en cuenta ninguna otra iniciativa sobre el tema; emitieron convocatoria
para realizar reunién ordinaria que fue celebrada el miércoles 2 de marzo de
2022. A dicha reunion asistimos y manifestamos nuestra preocupacion sobre el
tema, criticamos el hecho de que las dictaminadoras no retomaran elementos
de nuestra iniciativa, ni de otras; sin embargo, no nos opusimos a que esta
iniciativa, perfectible, viera la luz con la intencién de tener como saque inicial
un producto legislativo para prevenir, atender y reparar el fendmeno.
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213.  El proyecto de dictamen se discutio, pero nunca fue presentado ante
el Pleno del Senado de la Republica porque la Secretaria de Hacienda, bajo el
mandato del presidente Lépez Obrador, decidieron boicotear la aprobacion por
razones presupustales. Hasta el momento seguimos sin legislacion para aten-
der este fendmeno nacional; sin embargo, desde nuestro quehacer legislativo
y parlamentario seguimos insistiendo y presionando para dar cumplimiento a
los principios rectores y recomendaciones internacionales en la materia.

Personas desaparecidas y hallazgo de fosas clandestinas

214. La crisis de violencia y humana se expresa como en ningun otro flagelo
en el incremento desmesurado de las desapariciones de personas, un deli-
cado y sensible tema de derechos humanos que no solo no se ha erradicado
ni disminuido, sino por el contrario, cada dia hay mas y mas, que a la par de
los homicidios dolosos, muestra como las redes macrocriminales y los pactos
impunes se han apoderado del territorio mexicano.

215.  Para cerrar el aflo 2022, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas reporté 109 mil 516 personas desaparecidas al 31 de diciembre
de 2022. Este registro oficial de desapariciones, al viernes 17 de marzo de 2023,
incrementd a 112 mil 312 personas en esta situacion. De acuerdo con datos de
la organizacion de la sociedad civil México Evalua, al 8 de mayo de 2023 se
tiene registro de casi 112 147 personas desaparecidas. Lo preocupante es el baile
de cifras y que a la fecha no se tenga ningln registro confiable ni desglosado
entre desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares.

XI Marcha de la Dignidad Nacional, madres buscando a sus hijos e hijas. (Verdad y Justicia), 10 de mayo del 2023
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216. Esimportante destacar que, seglin el Mapa de hallazgos de fosas clan-
destinas de la Comision Nacional de Bdsquedas (CNB), entre el 1 de diciembre
de 2018 y el 30 de enero de 2023, la Fiscalia General de la Republica (FGR) y
las fiscalias generales de los estados descubrieron 2 mil 710 fosas clandestinas.

Baja California

Sonora

Chihuahua

Coahuil
Baja California Sur oahulia

Sinaloa Nuevo Ledn
Durango

Tamaulipas
Zacatecas

Mayar Yucatin

Jalisco Hidalgo
Tlaxcala Campeche
Puebla

Guerrero Veracruz
Daxaca

Michoacin

Chiapas

Mimero de fosas clandestinas por entidad
|

0 100 200 300 400

Mapa de hallazgos de fosas clandestinas, 3 de abril del 2023. Foto: Comision Nacional de Bisqueda

217. De esta cantidad, el estado de Veracruz fue la entidad donde las au-
toridades descubrieron mas fosas con 323, lo que significd 11.91 % del total
durante el lapso antes sefialado. A este estado le sigue Colima con 305 (11.2 %),
Sinaloa con 246 (9 %), Guerrero con 229 (8.4 %) y Michoacan con 213 (7.8 %)
completa la lista de las cinco entidades con mayores hallazgos de fosas en lo
que va del sexenio, segun las cifras disponibles en la plataforma .

218. Paradodjicamente a otros indices, la entidad que menos descubrimien-
tos de este tipo tuvo fue la Ciudad de México, ya que en poco mas de cuatro
afios de la actual administracion no se ha registrado ni un solo hallazgo en la
capital del pais, lo cual parece un ocultamiento de informacion para simular.
Homicidios dolosos y feminicidios

219. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana ofrecié el 17 de enero

de 2023 un informe en el que indico que, en 2022, hubo 30 mil 968 homicidios
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dolosos, en promedio 85 diarios; frente a los datos de 2021, se aprecia una re-
duccién de 7.1 % , pero como explicar a las familias de las 156 mil 136 personas
asesinadas de 2018 a la fecha estos resultados como un logro de gobierno. De
acuerdo con mas cifras de esta Secretaria preliminarmente, se sumaron 4 mil
192 homicidios en enero y febrero de 2023 .

220. Por su parte, los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad PUblica (SESNSP) para enero de 2023 registraron 2 mil 205 homi-
cidios dolosos en todo el pais, mientras que los datos preliminares de fiscalias
estatales y dependencias del gobierno federal con corte al 1 de marzo sefialan
que en febrero se documentaron mil 987.

221.  Alo lamentable de la violencia expresada en los homicidios dolosos, lo
peor es cuando, en este caso también, es imposible tener un registro confiable
de cudntas personas han perdido la vida en hechos de violencia letal, ya sea
criminal o institucional.

222. Para confirmar la confusién,
AMLO YA las cifras preliminares del infor-
SUPERO A FOX,
ALDERON Y EPN

me de seguridad sefialan que,
hasta el 1 de marzo de 2023, el

EN HOMICIDIOS .
dia mas violento en lo que va de
Aunque su administracion terminara el 1 de octubre 2023 fue el 7 de enero cuando
de 2024, el gobierno de Lopez Obrador ya superé
en nimero de asesinatos a sus antecesores. se registraron 109 homicidios

156,136 VICTIMAS ~ ©" fodo et pafs seguido del 29

de diciembre de 2018, cuando el fundador de de enero, con 108 asesinatos, y
Morena llego al cargo, a mayo de este 2023. segL'm Infobase, durante los dos
primeros meses de 2023 los ho-
micidios dolosos en todo el pais
sumaron mas de 4 mil casos, lo
que representa la presencia de

un repunte respecto a los ase-

Enrique Pefia Vicente Fox sinatos registrados en el mismo
periodo de 2022.

Felipe Calderon
Fuente: E| Universal 1y Fecha: 25 de mayo del 2023

223. Con datos de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciu-
man-s dadana se cuantificaron 156 mil
Foto: El Universal, 25 de mayo del 2023
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136 personas asesinadas durante el periodo que comprende del mes de di-
ciembre de 2018 a marzo de 2023, tres meses después; es decir, para el mes
de junio de 2023, la cifra de acuerdo con la misma secretaria y T-ResearchMX,
el registro de homicidios dolosos incrementd en 2 mil 138 casos para llegar a
los 158 mil 274 casos.

Alza de homicidios por sexenio
Carpetas iniciadas por homicidio doloso en los primeros 50 meses de los
Ultimos tres gobiernos.
FCH
EPN
AMLO

62,526
73,511 (17.5% mas que FCH)
117,571 (60% mas que EPN y 88% mas que FCH)

® Los meses mas violentos por gobierno

FCH EPN AMLO
OCT-10 MAR-20
MAY-10 MAY-21
ENE- JUN-19
AGO-10 JUL-19
JUN-10 AGO-20

*El SESNSP precisa que para los gobiernos de FCH y EPN se us6 una "metodologia anterior”.
**E| SESNSP precisa que para el gobierno de AMLO usé una nueva metodologla.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

224. Los homicidios dolosos durante el primer trimestre de 2023 registra-
ron 7 mil 485 asesinatos, contabilizados como primer cuatrimestre sumaron
9 912 muertes violentas, es decir, un promedio de 82.6 personas asesinadas
diariamente, un aumento de 6.6 % con respecto al mismo periodo del afio
anterior. Durante el periodo que comprende de enero de 2019 a enero de
2023 se registraron 10 028 homicidios de personas de 0 a 17 afios en México,
es decir, 6.7 por dia.
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225. Durante el primer trimestre de 2023, los homicidios dolosos en con-
tra de mujeres fueron 670, el registro establece un incremento de 8.7 % en
comparacion con el afio pasado cuando se dio cuenta de la existencia de 620
casos fueron de estos, 227 feminicidios que arroja un incremento de 2 % con
respecto al mismo periodo de 2022.

226. La SSyPC sefiala como logro que hay una tendencia de disminucién de
homicidios dolosos de 0.4 % en 2023, sin embargo, la disminucion en 2021 fue
de 41y en 2022 de 7.1 %, por tanto, es poco significativa la cifra de casi me-
dio punto porcentual a la mitad del ciclo anual, lo cual deja al descubierto la
ineficacia de la politica de seguridad publica como instrumento para proteger
el derecho a la vida de las personas.

227. Lo evidente es que no hay un registro oficial confiable para determi-
nar los niveles de violencia a partir de la medicién internacional de cuantos
homicidios dolosos hay por cada 100 mil habitantes. Esta confusion permite
ahondar la impunidad y la desolacion constante que se vive en nuestro pais.

228. Por otra parte, tenemos la violencia hacia las mujeres al grado de vio-
lencia feminicida. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, durante el primer cuatrimestre de 2023 se registraron
900 homicidios dolosos contra mujeres y 281 feminicidios. Dicha cifra mani-
fiesta un incremento del 7 % con relacion al mismo periodo del afio anterior,
este hecho coloca de manifiesto que este problema no solo se mantiene, sino
que se agudiza.

229. Las seis entidades mas peligrosas para las mujeres durante el periodo
en mencion son Estado de México, Veracruz, Nuevo Ledn, Oaxaca, Morelos y
Ciudad de México. Los municipios con mas casos de feminicidio son Ciudad
Judrez (9); Toluca (6); Chimalhuacan (6) e Iztapalapa (5).

230. Respecto de los homicidios dolosos en contra de mujeres, los estados
con mayor nimero de denuncias son Guanajuato (141); Estado de México (117);
Baja California (72) y Chihuahua (70).

231, En el pais existe una crisis humanitaria aguda, en este contexto como
Estado tenemos una subsecretaria de Derechos Humanos cuyo ex titular se
dedico a la simulacion constante, obviando toda regresidn autoritaria a de-
rechos adquiridos y debilitada por falta de presupuesto y sin capacidad de
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operacion; un Sistema Nacional de Victimas inexistente, que se instald y nunca
funciond; una Comision Nacional de Busqueda sin presupuesto, sin capacidad
técnica ni facultades de operacion ministerial, de simulaciones y protagonismo
de su ex titular; mecanismo de defensa de personas defensoras y periodistas
absolutamente diezmado.

232.  Ademds, como Unica respuesta que se dio a las victimas fue desaparecer
los recursos presupuestados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y
con ello, los fideicomisos que operaban ese recurso. No existe una politica de
Estado para atender victimas de ningun hecho victimizante de alto impacto,
al contrario, vertiginosamente ya sea con reformas legales o decretazos pre-
sidenciales mafianeros, lo que existe es un retroceso autoritario a derechosy
libertades adquiridos. Por lo anterior, nuestro actuar desde la oposicion par-
lamentaria y legislativa es y seguird siendo luchar por recuperar esos derechos
para sacar del abandono institucional a las personas que han sufrido actos
atroces contra su integridad, su vida, su libertad y sus derechos plenos.

233. En defensa de las libertades y derechos, ni un paso atras.

E. INFORME AREAS TEMATICAS
EcoNoOMiA

234. Es obligacidn de los Estados firmantes de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, México entre ellos, asi también consagrado en nuestra
Constitucién, la promocion, respeto, garantia y proteccion del ejercicio de to-
dos los derechos para todas las personas, es asi que los derechos econdmicos,
sociales y culturales como la educacion, salud, empleo y un salario digno,
entre otros, derivados de compromisos asumidos en instrumentos interna-
cionales, son de cumplimiento imperativo.

235. Acinco afios del gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
se confirma que los compromisos para revertir la desigualdad que ha venido
repitiendo hasta el cansancio, han quedado solo en promesas vacias. Nosotros
concebimos a la desigualdad como estructural en tres dimensiones: 1) la nula
o escasa distribucion equitativa de la riqueza a través de esquemas de empleo
«- ;. 2 . «
con un “ingreso total per capita” remunerador por encima del “costo de la
canasta bdsica completa” y las carencias sociales (rezago educativo, acceso
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a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, acceso a los servicios basicos de la vivienda, y acceso a la alimen-
tacion) cubiertas; 2) la inexistencia de una representacion politica que las 'y
los ciudadanos reconozcan como propia y 3) la falta de sentido de identidad
y pertenencia a una comunidad.

236. Hemos visto que su alianza con las elites que tanto juré combatir bajo
el epiteto de “la mafia del poder” es la impronta del gobierno obradorista,
son a quienes ha protegido y permitido su crecimiento a la par que se ha in-
crementado el niUmero de personas pobres en México.

237. Entre el primer trimestre de 2022 y el primer trimestre de 2023 el por-
centaje de la pobreza laboral presentd una disminucion a nivel nacional de tan
solo 1.1 puntos porcentuales, al pasar de 38.8 % a 37.7 % respectivamente, lo
anterior quiere decir que el 62.3 % de los mexicanos se encuentra en pobreza
laboral, lo que se traduce que dicha cantidad tan alta de mexicanas y mexicanos
ni siquiera puede adquirir los alimentos de la canasta bdsica con los ingresos
laborales del hogar.

238. Resulta menester precisar que dicha disminucion de la pobreza laboral
se dio en un contexto donde el costo de la canasta basica se encarecio un 10.2 % en
el dmbito rural y 10.4 % en el dmbito urbano, ademas que la inflacion general
anual promedio se ubico en 7.5 %.

LA PATRIA ES P

Comparecencia de la secretaria de Economia, Raquel Buenrostro
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239. Las personas ocupadas en la formalidad y en la informalidad tienen un
ingreso significativamente distinto: en el primer trimestre de 2023, la poblacién
ocupada en un empleo con un ingreso laboral mensual de 9 mil 553.94 pesos,
que es el doble de la poblacion ocupada en trabajos informales, 4 mil 790.76
pesos. En cuanto a la variacion entre el cuarto trimestre de 2022 y el primer
trimestre de 2023, el ingreso laboral real mensual de la poblacién ocupada
formal presentd un aumento de 5.2 %, mientras que la poblacién ocupada
informal mostré un incrementd mayor (6.0 %).

240. Nuestra labor en el Senado ha tenido como objetivo el contribuir a la
proteccion y ampliacién de al menos los derechos que establece el Centro
Nacional para la Evaluacién Superior, A. C. (Ceneval) para que la poblacién
no tenga carencias: acceso y permanencia a educacién y sin rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, acceso a los servicios basicos de la vivienda, y acceso a la ali-
mentacidn, esto hemos impulsando y favorecido al ser decisiones legislativas
de largo aliento para construir politica publica con el objetivo de disminuir
los niveles de pobreza. Cuando se ha tratado de programas de corte clientelar
electoral tan del gusto de este presidente y sus bloques mayoritarios en el
Poder Legislativo no lo hemos acompafiado y lo hemos asi denunciado.

241. Hemos estado atentos a preservar la operacion y la independencia de
los organismos constitucionalmente auténomos como la Comisién Federal de
Competencia Econdmica y el Banco de México, entidades que fueron creadas
para preservar derechos econdmicos y sociales como se puede apreciar por
nuestras decisiones en este periodo que se informa:

242. Entre febrero y marzo de 2023, durante el Segundo Periodo de Sesio-
nes del Segundo Afo de la LXV legislatura, acompafiamos el nombramiento
del C. Rodrigo Alcazar Silva y Giovanni Tapia Lezama, para ocupar el cargo
de comisionados de la Comision Federal de Competencia Econdmica y de la
C. Andrea Marvan Saltiel como presidenta del érgano de gobierno de dicha
comision cuya funcion es preservar la operacion y el correcto funcionamiento
que tiene a su cargo vigilar, promover y garantizar la libre y sana competencia
en nuestro pais.

243. Los organismos constitucionalmente autonomos, desde el pulpito ma-

flanero han recibido constantes ataques e intentos de desarticular su ope-
racién, por ello, nuestros votos han sido para apoyar el nombramiento de
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perfiles idoneos con caracteristicas de independencia para ocupar cargos me-
dulares en la Comision Federal de Competencia Econdmica.

244. Durante el Primer Periodo Ordinario, votamos a favor del decreto que
reformo diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales cuyo objetivo
fue el de incorporar en dicho texto la definicidn y utilizacion de Sistemas de
Captacion de Agua de Lluvia, con el objeto de atender la problematica de la
falta de agua pues reconocemos la necesidad de garantizar el acceso al de-
recho humano al agua para todas y todos y la implementacion de acciones
y medidas que promuevan la utilizacidn, captacidn y uso responsable de tan
valioso recurso natural.

245. Por el contrario, votamos en contra de la Ley de Ingresos de la Federa-
ciony la Ley Federal de Derechos para el ejercicio fiscal 2023, pues, como cada
afio, estas dos leyes de la llamada misceldnea fiscal si tienen que ser votadas
en el Senado para dar paso a la facultad exclusiva de la Camara de Diputados
de emitir el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Al igual que en afios
anteriores, estas leyes planteaban una recaudacion fiscal excesiva con cargo
a los contribuyentes que menos tienen, otorgando grandes beneficios a los
grandes contribuyentes poderosos, y porque ademas se violentaba el princi-
pio de proporcionalidad tributaria que esta consagrado en nuestro maximo
ordenamiento juridico que es la Constitucion Politica.

PoLiTicA

246. En visita del trabajo en la frontera sur del pais entre el 21y 23 de junio
de 2022, participamos en diversas reuniones con las organizaciones integrantes
del Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria, alli tuvimos oportunidad de co-
nocer de manera directa las condiciones infames de precariedad y represion en
la que viven las personas migrantes que se encuentran en el sureste mexicano.

247. La militarizacién de la politica migratoria en el pais, como muchas areas
que corresponden a acciones civiles, se formalizé a partir de la creacién de la
Ley de la Guardia Nacional en 2019, y posteriormente con la implementacion
del plan de Migracién y Desarrollo del gobierno federal, de acuerdo con el
informe de seguridad presentado en el mes de mayo de 2023, el afio inmediato
anterior se emplearon 15,494 elementos de seguridad en las fronteras e interior
del pais para realizar acciones de control migratorio.
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248. Derivado de dichas reuniones de trabajo con personas
migrantes y sus organizaciones, se recupero y presento, el 13
de julio de 2022, una iniciativa para derogar en la Ley de la
Guardia Nacional, todas las funciones que se le asignaron

a esta institucion militarizada en materia migratoria, dado

que no es un cuerpo de proteccion sino de punicién y re-
presion que sirve para contener el flujo migratorio violentando los derechos
de las personas migrantes, destacamos que la iniciativa en comento recogio
integras las consideraciones y propuestas de las organizaciones que acompa-
fian la lucha de las y los migrantes.

249. Hemos sido insistentes en denunciar que la gestion del presidente
Lépez Obrador ha significado un aumento progresivo y epidémico de la vio-
lencia que no solo no ha modificado positivamente la seguridad sino que
ha resultado en una crisis humanitaria como consecuencia del despliegue
militar en casi todo el territorio del pais como ejércitos de ocupacion que
desestructuran aun mas el ya de por si fragil equilibrio entre la legalidad y
la ilegalidad en dichos territorios bajo control de las redes macrocriminales
de las que las propias autoridades forman parte y genera lo que podemos
considerar conflictos internos armados que disparan las violencia por la
disputa de dichos territorios.
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250. Ante la crisis de violencia y humanitaria que ha resultado de mas de 17
afos de un proceso de profunda militarizaciéon como estrategia fallida para el
combate a la inseguridad, hemos valorizado con colegas de las organizaciones
sociales de derechos humanos y de la organizacién que durante mas de una
década ha promovido la jurisdiccion de la Corte Penal en México y el mundo,
la pertinencia y urgencia de iniciar mecanismos de combate a la violenciay a
la impunidad sistémica que se ha vivido convocando, desde el propio gobierno
federal que pueda reconocer que ha habido violaciones graves que requieren
la judicializacién internacional por la probable comisién de crimenes de lesa
humanidad.

251, Para nosotros cobra profunda importancia el Estatuto de Roma que es
un codigo penal internacional de proteccidn de derechos humanos, que crea
a la Corte Penal Internacional (CPI), primer tribunal penal internacional de
caracter permanente, cuya funcion es la de juzgar a individuos que cometan
los crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra y de agresién, en caso
de que no haya voluntad o capacidad por parte de los Estados para hacerlo.

252.  Por ello, presentamos el 25 de octubre de 2022, una iniciativa de reforma
a los articulos 14, 21y 73 constitucionales para la imprescriptibilidad de los
crimenes internacionales que ya comentamos son de la jurisdiccion de la CPI;
el reconocimiento pleno de la jurisdiccion de la propia Corte y para otorgar
facultades al Congreso para legislar en la materia, todo ello a fin de armonizar
la legislacion nacional con el Estatuto de Roma.

122 Asamblea Consultiva de Parlamentarios sobre la Corte Penal Internacional y el Estado de Derecho, APC-CPI
5 de noviembre del 2022
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253. Estamos seguros de que ello permitiria que México

dé cumplimiento a sus obligaciones internacionales y se
sume a los Estados Parte del Estatuto que ya han armo-
nizado su marco constitucional a las normas sustantivas y
procedimentales contenidos en este relevante instrumento

internacional.

254. En el contexto del 21 aniversario luctuoso del asesinato de Digna Ochoa,
el 18 de octubre de 2022, presentamos por segunda ocasién una Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhortd a la Mesa Directiva del Senado
de la Republica a cumplir el acuerdo aprobado el 25 de

abril de 2019, en materia de reconocimiento post mortem a
la defensora de derechos humanos Digna Ochoa y Placido,
asi como a las victimas y personas defensoras de derechos

humanos mediante la colocacién de una placa en el inmue-
ble de esta soberania.

255. Derivado de los hechos de violencia a consecuencia de la detencién de
Ovidio Guzman Lopez el 5 de enero de 2023, en Jesus Maria, Culiacan, Sina-
loa, producto del trabajo de inteligencia elaborado por la Agencia Central de
Inteligencia estadounidense en coordinacion con un grupo de seguridad militar
de élite, el 18 de enero de 2023, presentamos una Proposicion con Punto de
Acuerdo, para que lay los titulares de las Secretarias de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, de la Defensa Nacional, de Marina, de Relaciones Exteriores, asi
como al Comandante de la Guardia Nacional y la Fiscalia General de la Repu-
blica presentaran un informe detallado de las circunstancias del operativo de
dicha detencion y su eventual extradicion a los Estados Unidos, asi como las
acciones y estrategias tendientes a inhibir la creciente situacion de violencia.

256. EL 18 de enero de 2023, presentamos una Proposicién con Punto de
Acuerdo de exhorto a la titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana para atender la instruccion del presidente, Andrés Manuel Lopez Obra-
dor para que revise la situacion juridica de la indigena defensora de derechos
humanos, Kenia Hernandez Montalvan, para obtener su libertad, actualmente
se encuentra criminalizada en situacion de reclusién en el penal de maxima
seguridad, Cefereso 16 ubicado en el estado de Morelos.

257. De los hechos de violencia en Nuevo Laredo, Tamaulipas en contra de
los cinco jovenes desarmados que fueron acribillados por elementos de la
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Secretaria de la Defensa Nacional el 26 de febrero de 2023, presentamos un
Punto de Acuerdo en el que repudiamos el uso de la fuerza letal en el ataque
que resultd en el asesinato de los jévenes, asi como un exhorto a la Fiscalia
General de la Republica a efecto de iniciar inmediatamente la investigacidn
bajo los estandares internacionales de probable ejecucion sumaria y la pro-
teccién inmediata al presidente del Comité de Derechos Humanos de Nuevo
Laredo, Raymundo Ramos.

258. En el marco de los ilegales acontecimientos de es-
pionaje realizados por las Fuerzas Armadas en contra de
periodistas y defensores de derechos humanos, el 15 de
marzo pasado presentamos una Proposicion con Punto de

Acuerdo para citar a comparecer al secretario de la Defensa

Nacional, general Luis Crescencio Sandoval Gonzalez, para que informara sobre
el Centro Militar de Inteligencia y el sistema de espionaje Pegasus.

259. El pasado 2 de febrero, se enviaron dos excitativas:
260. La primera a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios

Legislativos con el objeto de que se dictaminen las iniciativas que presentamos
previamente para reformar el segundo parrafo del articulo 19 constitucional, a

efecto de dar cumplimiento al mandato de la sentencia del
caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para adecuar
la figura de la prision preventiva oficiosa en los términos de

los parrafos 212, 213, 217 y 219 de la propia sentencia.

261.  Lasegunda a la Mesa Directiva para que agende en el orden del dia, para
su discusion en el Pleno del Senado, la segunda lectura al dictamen de la Minuta
que deroga el parrafo octavo del articulo 16 constitucional, respecto a la figura
de arraigo, también en cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos del caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México.

INTERNACIONALES

262. Durante este periodo de trabajo legislativo, el Senado de la Republica
ratificé a diferentes Embajadores (Corea, Colombia, Guyana, Portugal, Chi-
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pre, Chile, Qatar, Canadd, Finlandia, Filipinas y Panamd) y Consules (Denver,
Guangzhou y Houston).

263. Como en ratificaciones anteriores, en cada uno de los nombramientos
propuestos y antes de emitir votacion en el pleno nos dimos a la tarea de
evaluar y valorar cada uno de los perfiles, priorizando que los diplomaticos que
ocupen las adscripciones de México en otras naciones pertenezcan al Servicio
Exterior Mexicano, que sea gente del servicio civil de carrera, que cuenten con
una trayectoria trascendente y que puedan aportar aspectos positivos para
sostener en el mejor estado las relaciones internacionales de nuestro pais y
defender los derechos de nuestros connacionales en el exterior.

264. Esimportante destacar que, de conformidad con la facultad exclusiva
que tiene el Senado de aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo de la Unidn suscriba, desde la Camara Alta en
esta fase legislativa aprobamos, por mencionar los que fueron de nuestro
interés y posicionamiento en tribuna:

e La Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Huma-
nos de las Personas Mayores, adoptada en Washington, D.C., Estados Unidos
de América, el 15 de junio de 2015.

e El Protocolo relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso 1930, adoptado
en Ginebra el 11 de junio de 2014.

o El Acuerdo de Asociacion Estratégica entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Panama, firmado en la Ciudad de México, el veintitrés de
julio de dos mil veintiuno.

o El Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a Preve-
nir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada,
hecho en Roma, Italia el 22 de noviembre de 2009.

e La Convencidn relativa a la Organizacidn Internacional de Ayudas a la Na-
vegacion Maritima, hecha en Paris, el 27 de enero de 2021.

Crisis humanitaria derivada de una politica migratoria represiva y punitiva

265. De igual manera en tribuna reiteramos que de manera constante vi-
sibilizamos la profunda crisis de violaciones a derechos humanos por la que
estdn atravesando los migrantes centroamericanos, denunciamos en cada
oportunidad las agresiones y violencia ejercida por elementos de la Guardia
Nacional, sefialamos nuestra preocupacién por la regresién significativa que
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estd teniendo la politica migratoria y la omisién de las autoridades encarga-
das del fendmeno migratorio quienes han violado de manera sistematica el
marco constitucional e incluso los tratados internacionales de los que México
es parte.

266. En este mismo sentido y en el marco de la desgracia ocurrida en una
estacion migratoria de Ciudad Juarez, donde mas de 40 migrantes fueron,
literalmente, dejados a morir a causa de un incendio, en tribuna expresamos
nuestra profunda indignacién e inconformidad por la omisién, conducta y
negligencia criminal con la que se comportaron las y los servidores publicos
de dicha estacion, en realidad un centro de detencién, al no actuar para salvar
las vidas de las personas que se encontraban encerradas en las celdas.

267. Al margen de cualquier politica migratoria que hemos denunciado por
su servilismo ante el gobierno estadunidense y las condiciones infrahumanas
en que se encuentran las personas migrantes en estos centros ilegales de re-
tencion que constituyen una violacién constante a derechos, no solo por la
tortura psicoldgica y material, la separacién familiar que deja a nifias, nifios
y adolescentes en indefension, sino los tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes a los que se somete a las personas que deciden migrar, “bastaba un
gramo de humanidad” para salvar la vida de quienes murieron en ese centro
de indignidad.

268. Enrazdn de estos hechos, como ya comentamos, el pleno del Senado
de la Republica con fecha 27 de abril de 2023, aprobd un acuerdo de la Junta
de Coordinacién Politica, por el que se integrd un grupo plural de trabajo para
dar seguimiento a los hechos ocurridos en la Estacién Migratoria Lerdo-Stan-
ton, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua. Los trabajos de este grupo estaran
concentrados en analizar y dar continuidad puntual a los mecanismos de
apoyo que se implementaran para proteger y garantizar los derechos humanos
de las personas migrantes, asi como a las victimas de este lamentable suceso
y a sus familiares.

269. Asi pues, mi compromiso en el ambito de las relaciones exteriores y des-
de las facultades que la Constitucion le concede al Senado de la Republica, mi
deber hasta el término de mi mandato es y sera velar porque los responsables
y/o titulares de las Embajadas y Consulados sean en su mayoria del Servicio
Exterior Mexicano, asi como incidir e insistir en el cambio de la politica migra-
toria del Estado mexicano para que ésta se enfoque en garantizar y proteger
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los derechos humanos de las personas que por diferentes causas ejercen su
derecho a migrary a la movilidad para buscar su bienestar y el de sus familias.

SOCIAL

270. Nos encontramos ya en la recta final del mandato del presidente Lopez
Obrador. A estas alturas no hay excusa para la crisis que vive nuestro pais en
diversas areas. Resultan injustificables, y solo pueden ser tomadas como men-
tiras, aquellas aseveraciones que pretenden minimizar las severas problema-
ticas que enfrentamos, tratando de defender lo indefendible en areas criticas
para la sociedad mexicana como los son la salud y la educacion.

271, Hemos visto promesas grandilocuentes que aseguraban por parte del
presidente que tendriamos un sistema de salud superior a paises como Dina-
marca, pero en contrapartida lo que se observa con inobjetable claridad es
un desabasto critico de medicamentos y un sector salud colapsado. La falta
de atencién médica y medicamentos es una realidad que afecta a millones,
algo que quedd evidenciado con mayor claridad cuando el propio gobierno
decidié desaparecer, durante la llamada “Noche Negra” del Senado, su fallido
experimento del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

272. Este instituto fue producto de la ocurrencia sustentada en la inviabilidad
financiera y resultd un fracaso. Segln se reporta en La Razon™ se dejo de cada
cuatro mexicanos a uno sin acceso a la salud y, a quienes si tuvieron acceso,
sin los medicamentos para su adecuado tratamiento debido al desabasto de
medicamentos. Nunca existié un plan serio por parte del gobierno obradorista
para soportar la creacion del INSABI con capacidades financieras, recursos ma-
teriales y humanos ya previamente en el Seguro Popular que desaparecieron
antes; su Unico avance fue la creacion del Fondo de Salud para el Bienestar,
mismo que arranco sin reglas claras de operacién y sin metas concretas para
establecer una cobertura afio con afio. Al desaparecer el Seguro Populary
las cuotas familiares de este, un aspecto grave fue el aumento en la presion
presupuestal a los servicios de salud.

273. Laevidente incapacidad del gobierno se ha evidenciado con la negligencia
criminal en que se colocd al sector salud. En medio de una crisis sanitaria que se

" Claudia Arellano. (2023). Sin acceso a la salud, 1 de cada 4 mexicanos. En: La Razén de México. https://
www.razon.com.mx/mexico/acceso-salud-1-4-mexicanos-529294
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anunciaba a finales de 2019, la pandemia por covid-19, este descuido, ocultado
cada dia por el zar anti covid 19, se tradujo en un exceso de mortalidad entre
2020 y 2021 del 47.26 % con 704 mil 358 fallecimientos de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)," asi como la mayor
mortandad registrada en el mundo de personal médico (1320 fallecimientos)
por falta de protocolos e insumos suficientes para enfrentar la pandemia.™

274. Otra consecuencia ha sido el lamentable fallecimiento de mas de 3 mil
nifios con cancer, esto generd un incremento de 498 % en las quejas por desa-
basto en medicamentos en el INSABI.'™*®

275. A lo anterior sumamos 1 millén 631 mil 610 dosis de vacunas para
covid-19 que se echaron a perder bajo el resguardo del laboratorio de Biold-
gicos y Reactivos de México (BIRMEX) de acuerdo con la Auditoria Superior
de la Federacion,” asi como 134 millones de medicamentos con un valor de
18 mil millones que caducaron en bodegas gubernamentales,'? lo cual fue re-
conocido por el titular del INSABI durante una comparecencia en el Senado.””
Resulta inadmisible el pésimo manejo de recursos multimillonarios por parte
del INSABI, este recibié recursos por mas de 409 mil millones de pesos de
2020 hasta antes de su desaparicién en 2023, recursos invertidos de manera
irresponsable y de los cuales no existen cuentas claras y que deberian ser
auditados en su totalidad.™

276. Deigual formay tristemente el sistema educativo se encuentra en crisis,
pues solo el 27 % de la poblacién cuenta con estudios universitarios o equiva-
lentes, el 71 % de las y los nifios de ente 3 a 5 afos estan en algin programa
educativo, el 44 % de la poblacién abandona sus estudios sin concluir el nivel
secundario superior (preparatoria o equivalente), asimismo la inversion por

8 |negi. (2021). Estadisticas de Defunciones Registradas 2021. https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2022/EDR/EDR2021_10.pdf

" Forbes México. (2020). México, el pais con mas personal médico muerto por coronavirus. https://tinyurl.
com/3mydt7zk

20 Rubén Arizmendi. (2022). Mas de 3 mil pequefios han fallecido por falta de medicamento, denuncian padres
de nifos con cancer. En: Capital México. https://www.capitalmexico.com.mx/viral/mas-de-3-mil-pequenos-
han-fallecido-por-falta-de-medicamento-denuncian-padres-de-ninos-con-cancer/

" Arturo Rojas. (2023). Se echan a perder 1.6 millones de vacunas vs. covid-19. En: El Economista. https://
tinyurl.com/ju8n8y2h

2 | atinus. (2022). Loret. Capitulo 79. https://www.youtube.com/watch?v=YgNLY7uCxJ

3 | opezdoriga.com. (2022). Insabi reconoce que medicinas caducan en bodegas, pero niega crisis. https://
lopezdoriga.com/nacional/reaparece-lopez-obrador-tras-72-horas-de-su-contagio-de-covid-19/

2 [ Universal. (2023). Entierran al Insabi y quedan en el aire 409 mil mdp. https://tinyurl.com/y4d7a2wz
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estudiante es de 3,577 délares desde educacion basica a terciaria, muy por de-
bajo de los 11,990 dodlares en promedio de los paises de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).™

277.  Un analisis del Banco Mundial da cuenta de un rezago educativo du-
rante los ultimos tres afios derivado, mayormente, de la suspension de clases
por la pandemia covid-19 que llevd a la implementacion de clases en linea;
muchas nifias, nifios, adolescentes y jovenes mayores de 18 afios no tuvieron
condiciones ni oportunidades de acceder a estas clases, se dieron de baja en
sus respectivos cursos por un entorno familiar socio-econdémico precario, otros
millones que si accedieron fue en situaciones muy inestables e inciertas por
lo mismo, no contar con recursos para tener los aparatos digitales que per-
mitieran hacerlo en circunstancias minimas de equidad. Hubo una importante
pérdida de la escolaridad de las y los mexicanos,®® con impactos negativos
en la formacién y educacion, la productividad, competitividad y desarrollo
econdmico nacional en el mediano y largo plazo.””

278. Un total de 33.6 millones estudiantes de entre 3 a 29 afos estaban ins-
critos al ciclo escolar 2019-2020, segln el Inegi: 62 % de la poblacién total en
ese rango de edad, 54.3 millones, 740 mil (2.2 %) no acabaron el curso; solo 32.9
millones se inscribieron al ciclo 2020-2021 (60.6 % del total) y no se inscribieron
5.2 millones por motivos asociados a Covid-19 o por falta de recursos (9.6 %)."%

279. Aunado a que, como otra ocurrencia en el ya de por si lastimado ambito
educativo, las autoridades han buscado implementar un nuevo sistema edu-
cativo que ha resultado sumamente controversial, por lo pronto, se encuentra
detenido por la serie de amparos interpuestos en su contra, a lo que se suma
ademas el mal manejo de los recursos en las irregularidades encontradas por la
Auditoria Superior de la Federacion por un monto de 830 millones de pesos,™®

25 OCDE. (2022). Education at a Glance. https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2022_
a842076d-en;jsessionid=MeADD1UwcsYUpkFE44uewjRusgbynKpPv07iQNgPip-10-240-5-170

26 Omar Maldonado. (2021). El impacto de la pandemia en la educacion en México. En: Sistema de Aprendizaje
y Desarrollo Integral. https://saydi.edu.mx/el-impacto-de-la-pandemia-en-la-educacion-en-mexico/

7 México Evalla. (2022). Presentan el primer diagnostico nacional sobre el impacto de la pandemia en
la educacion en México. https://www.mexicoevalua.org/presentan-el-primer-diagnostico-nacional-so-
bre-el-impacto-de-la-pandemia-en-la-educacion-en-mexico/

28 |negi. (2021). INEGI Presenta resultados de la Encuesta para la Medicion del Impacto Covid - 19 en la
Educacion (ECOVID-ED) 2020. Comunicado de Prensa nim. 185/21. https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf

™ |nfobae. (2023). ASF encontré irregularidades en la SEP por 830 millones de pesos cuando Delfina
Gomez estaba al frente. https://www.infobae.com/mexico/2023/01/30/asf-encontro-irregularida-
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que se le atribuyen a la ex secretaria del ramo, Mtra. Delfina Goémez, ahora
gobernadora electa del Estado de México.

280. Afnadamos los escandalos por malos manejos en la Comisién Nacional de
Deporte,”° el abandono de la cultura con incrementos presupuestales minimos,
asi como la ciencia que para 2023 recibe 0.42 % del PIB con 128 mil 746 millones
de pesos,”'y la alarmante reforma a la Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia que modifica su naturaleza en detrimento de la materia, y el trato dado al
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas por parte de la titular del Conacyt
y del impuesto director que van encaminando con despidos y desaparicion de
programas, a su total futilidad como centro critico al sistema en turno.

281. En todo esto, al igual que en otros derechos, se ha visto una regresién
a lo que la Constitucion establece por lo que este ultimo afio, seguiremos
defendiendo desde este Senado el derecho a la educacion de calidad y a
servicios de salud universales.

des-en-la-sep-por-830-millones-de-pesos-cuando-delfina-gomez-estaba-al-frente /#:~:text=La%20
Auditor%C3%ADa%20Superior%20de%20la%20Federaci%C3%B3n%20%28ASF%29%20public%C3%B3,gu-
bernatura%20de%20Estado%20de%20M%C3%A9xico%2C%20fue%20su%20titular.

0 Ariestegui Noticias. (2023). Que vendan calzones: Ana Guevara se va contra campeonas de natacion artis-
tica. https://aristeguinoticias.com/1805/deportes/que-vendan-calzones-ana-guevara-se-va-contra-cam-
peonas-de-natacion-artistica/

1 Arturo Barba. (2022). Presupuesto a ciencia para 2023: continuara el rezago. En: MVS Noticias. https://
mvsnoticias.com/opinion/2022/9/19/presupuesto-ciencia-para-2023-continuara-el-rezago-565648.html
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12j
A. COMISION DE DERECHOS HUMANOS
SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

282. Las labores de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Re-
publica en este afo de trabajo legislativo se centraron de manera especifica en:
impulsar y desahogar la comparecencia de la Titular de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, Mtra. Rosario Piedra Ibarra, ante el Pleno del Se-
nado de la Republica; promover la consulta a organizaciones y personas con
discapacidad para dictaminar, conforme la convencionalidad y jurisprudencia
lo determinan, reformas en la materia, considerando y priorizando sus aportes
y opiniones, asi como en aprobar algunas otras reformas en beneficio de las
victimas de violaciones a derechos humanos.

283. En el caso particular de la comparecencia de la titular de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, designada desde 2019 en una muy irre-
gular sesiéon del Senado, habiamos sido insistentes en que se le convocara
a dar cuentas sobre la nulidad de las acciones de defensa de derechos que
han caracterizado su gestion. En el mismo sentido, diversas colectivas y or-
ganizaciones de sociedad civil, sobre todo feministas, solicitaron al titular
de la Mesa Directiva del Senado que se le citara, fue asi que la Comision de
Derechos Humanos, después de varios intentos que fueron frenados por el
bloque mayoritario, el 18 de octubre de 2022, en reuniéon ordinaria aprobd el
Acuerdo para citar a comparecer a la presidenta de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH).

~ Reunién de las Comisiones Unidas de
chos H ydeE ios Legislativos, Segunda 4

18 de abril de 2023

Reunion de Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, abril de 2023.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria



127

284. Este Acuerdo especificd que la Mesa Directiva seria el érgano que nor-
maria el formato de dicha comparecencia, el 30 de noviembre de 2022 se
aprobé el “Acuerdo de la Mesa Directiva que contenia el formato y la fecha
del 7 de diciembre de 2022 para dicha comparecencia, no ante la Comision
sino ante el Pleno del Senado de la Republica”.

285. En esta comparecencia fuimos insistentes en sefialar que México atra-
viesa por una profunda crisis de violacion a derechos humanos y que la CNDH,
de manera desafortunada, ha sido negligente, sumisa y omisa para atender,
como lo marca nuestro texto constitucional, a las victimas y sus demandas.
Se cuestiond a la Titular de la Comision por convertir a este organismo en una
voceria del Poder Ejecutivo federal; por ir mas alla de sus funciones y facul-
tades al haberse inmiscuido y opinado sobre la transformacion del Instituto
Nacional Electoral (INE).

286. Se destacd que la presidenta y la CNDH se hacen visibles no por la
defensa de los derechos humanos de la ciudadania sino por los escandalos
existentes al interior de este organismo como el atropello de los derechos
laborales de varios de los trabajadores, la criminalizacion que se ha ejercido
en contra de defensores de derechos humanos y de los casos de acoso, co-
rrupcion, nepotismo, abuso de autoridad y uso indebido de funciones de la
Comision.

287. Asitambién, es importante referir que con fecha 23 de marzo de 2023, se
llevd a cabo una Consulta que marca un precedente significativo de conformi-
dad con lo que marcan los estandares internacionales, al seno de la Comisidn
de Derechos Humanos, tuvimos una reunion con personas con discapacidad
y organizaciones que representan a este grupo de la poblacién y defienden
sus derechos.

288. Previa consulta, estos actores enviaron sus observaciones y comenta-
rios a una Iniciativa y Minuta respectivamente, que reforman y adicionan la
Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacién. En virtud de que dichas
modificaciones estan vinculadas con la poblacion con discapacidad, en cum-
plimiento al Articulo 4, numeral 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y de resolucion expresa de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN) para que cualquier elaboracion y aplicacién
de legislacion y politicas y otros procesos que involucren a las personas con
discapacidad, incluidos nifias, niflos y adolescentes con discapacidad, se debe
consultar a las organizaciones que las representan.
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Reunion de la Comisién de Derechos Humanos

18 de octubre 2022

Reunion de la Comision de Derechos Humanos, octubre de 2022

289. Finalmente, es importante mencionar que durante este periodo legisla-
tivo se aprobaron diversas reformas a leyes en materia de derechos humanos.
Destacamos, de manera particular los dictdmenes aprobados para armonizar
leyes de la reforma constitucional en materia de paridad de género y las rela-
cionadas también con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
asi como las modificaciones a las Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos que han tenido como finalidad, incrementar el plazo de ratificacion
de una queja de 3 a5 dias ante la CNDH y para que después de la interposicion
de una queja y pasando el plazo de 90 dias, la Visitaduria correspondiente
pueda emitir un proyecto de recomendacién y en un plazo de cinco dias ha-
biles la presidencia autorice la emisién de la misma.

290. A pesar de lo informado, tenemos conciencia de que los trabajos de la
comisién de derechos humanos no han estado a la altura de las circunstancias
que viven las victimas en nuestro pais. Desde esta senaduria independiente y
desde la titularidad de la secretaria de la comision, tenemos retos muy claros
por delante:

o Dar continuidad al impulso de reuniones con los titulares de la CNDH, la
CEAV, la Comision Nacional de Busqueda, entre otras instituciones, con la fi-
nalidad de que rindan cuentas y se nos informe de los avances en sus trabajos.

o Promover desde la Secretaria de la Comision, que se discutan y dictaminen
iniciativas y minutas que amplien el ejercicio de todos los derechos para la
proteccion, respeto, garantia y promocién de todas y todos, con especial
atencion a las victimas de la violencia.
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Seguir involucrando a colectivos, victimas y organizaciones de la sociedad
civil en los trabajos de la comision de conformidad con el marco juridico.
Visibilizar la problematica que viven miles de victimas en el pais quienes no
cuentan con la atencion gubernamental que se requiere ni con los apoyos
institucionales que por ley les corresponden.

291. Se realizaron tres reuniones ordinarias:

18 de octubre 2022 se aprobaron:

El Acuerdo por el que se cita a comparecer a la Titular de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, Maestra Maria del Rosario Piedra Ibarra
La Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 105 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, y

La Iniciativa por la que se reforma el articulo 2 de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion.

23 de marzo de 2023:

Se llevd a cabo la Consulta con personas con discapacidad, incluidas las
nifias y los nifios con discapacidad y a las organizaciones que las represen-

Emilio Alvarez Icaza en la reunion de Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, abril
de 2023
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tan, para reformar el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en materia de derechos de las personas con discapacidad.

18 de abril de 2023 se aprobaron:

e La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién al
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;

e La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo pa-
rrafo del articulo 15 Octavus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion;

e La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion llI
Bis al articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;

e La Iniciativa por la que se reforman los articulos 44 y 46 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y

e LaIniciativa por la que se reforma la fraccion XXXIV y se adiciona una frac-
cién XXXIV Bis al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion.

292. Como secretario de esta Comision, mi compromiso seguird enfocandose
en ser voz de los sectores de la sociedad que lo necesiten, evidenciar todas
reformas regresivas y autoritarias que se pongan a debate y aprobaciény
denunciar el catastrofico escenario nacional y la crisis de derechos humanos
que prevalece en el pais.

B. COMISION DE ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD

293. A lo largo de este segundo afio de ejercicio de la LXV Legislatura, los
trabajos de la Comisién de Zonas Metropolitanas y Movilidad ha continuado
e informamos a la ciudadania los siguientes puntos sobre las reuniones y
eventos que se han realizado en el marco de los trabajos de esta comision:

27 de septiembre de 2022. Vigésima Sexta Reunion Ordinaria de Trabajo:

e Se aprobo el proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y la Ley Federal de Com-
petencia Econémica en materia de armonizacion del término “Ciudad de
México”, se aprobo el informe de la Comision de Zonas Metropolitanas y
Movilidad del Primer Aflo de Actividades de la LXV Legislatura, asi como el
programa de trabajo de la Comisién de Zonas Metropolitanas y Movilidad
del Segundo Afio de Actividades de la LXV Legislatura.
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24 de noviembre de 2022. Vigésima Séptima Reunion Ordinaria de Trabajo

e Se aprobo proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; de
la Ley de Cambio Climatico; y de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en
materia de armonizacién con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
se aprobd Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
en materia de infraestructura destinada a vehiculos eléctricos e hibridos.

6 de diciembre de 2022. Vigésima Octava Reunion Ordinaria de Trabajo:

e Se aprobd proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial en materia de limites de velocidad,
asi como la aprobacién de un Punto de Acuerdo por el que se exhorta a di-
versas autoridades del estado de Nuevo Ledn en materia de infraestructura
y transporte publico.

14 de febrero de 2023. Vigésima Novena Reunién Ordinaria de Trabajo:

e Se aprobd proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del
articulo 25 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en materia de
energias limpias, y la aprobacion proyecto de decreto por el que se reforman
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y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial sobre derechos linglisticos y accesibilidad cognitiva.

28 de marzo de 2023. Trigésima Reunién Ordinaria de Trabajo:

e Se aprobd proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién V del
articulo 75, y la fraccion XIV del articulo 101 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en materia
de zonas verdes

294. Entre algunos eventos realizados por las y los miembros de esta comi-
sidn se encuentran:

Memoria “Foros Metropolitanos” 2020-2023"

« Conversatorio: “Seguro de Responsabilidad Civil Obligatorio y su Contribu-
cion a la Seguridad Vial”, 19 de abril de 2023.

e Fotografia en el Angel de la Independencia bajo el lema “Repensar la Mo-
vilidad” en el marco de la Séptima Semana Mundial para la Seguridad Vial
que realiza la Organizacion de Naciones Unidas.

295. En coordinacién con la senadora Patricia Mercado Castro, presidenta
de la comision y el senador secretario Eli Cervantes Rojas se presentaron dos
iniciativas de reforma:

Conversatorio sobre Seguro de Responsabilidad Civil Obligatoriby l
su Contribucion a la Seguridad Vial

2 Qriginalmente se contaba con invitacion a moderar una mesa de este evento. Desafortunadamente por
cuestiones de incompatibilidad de agenda, no se pudo participar, sin embargo, al ser participes en la
realizacion de dichos foros, seguimos muy de cerca el desarrollo del mismo.
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o Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; de la Ley de Cambio
Climatico; y de la Ley de Infraestructura de la Calidad en materia de armo-
nizacién con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,

o Articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para incorporar a la Comisién de Zonas Metropolitanas y Mo-
vilidad como comision ordinaria del Senado de la Republica para futuras
legislaturas.

2906. Un tema poco afortunado a sefialar durante la aprobacién de Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) fue la negativa del bloque
mayoritario de incorporar el seguro de responsabilidad civil obligatorio para
brindar seguridad amplia en los ambitos financiero, patrimonial y de salud a
las personas involucradas en un siniestro de transito. Para tomar una adecuada
decisién debe valorizarse el costo-beneficio de contratar este seguro en razén
de lo que se ganay se pierde, pues aunque pareciera un gasto supuestamente
oneroso, como lo argumentaron quienes se opusieron, al revisar a profundidad
las consecuencias, el beneficio es mayor que el costo.

297. En México, el 65 % de las y los responsables en un siniestro de transi-
to que resulta en un atropellamiento fatal se dan a la fuga™ pues 7 de cada
10 autos no cuentan con este seguro. Cuando se fugan, dejan a las victimas
desprotegidas y abandonadas, lo que genera que sea el sector publico quien
cargue con todos los costos.

298. Urge legislar al respecto como un pendiente muy importante en ma-
teria de movilidad y seguridad vial para reforzar las garantias de proteccion
a los derechos de la ciudadania. Cabe ademads destacar que este mecanismo
financiero forma parte de los 5 pilares que conforman el Plan Mundial de la
Seguridad Vial de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),"** por lo que
serd uno de los aspectos que seguiremos impulsando.

299. Nuestro compromiso ha sido en favor de las zonas metropolitanas del
pals, son territorio en donde habita la mayor parte de la poblacion y ello re-
quiere atencion y recursos por parte de los entes de la administracion publica
federal, asi como la coordinacion y buen funcionamiento de los gobiernos

33 Reacciona por la Vida, et al, Informe “Ni una muerte vial, 2019” informe-NUMV-2019.pdf (niunamuertevial.
mx)

3% OMS. Plan Mundial “Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-2030” 21/22. Spanish_Global plan for
road safety (who.int)
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tanto estatales, como municipales o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

300. Esasi que mantendremos la exigencia a la administracion publica de la
Ciudad de México, como lo hemos hecho a la jefa de Gobierno Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo de invertir los recursos necesarios en el Sistema de Transpor-
te Colectivo — Metro; la negligencia y disminucién de recursos se ha convertido
en un factor comprobado que pone en riesgo la vida de las y los millones de
usuarios que utilizan ese servicio todos los dias, el sistema nervioso central
de movilidad en la ciudad mas grande de nuestro pais.

301. Hemos estado atentos a las acciones del gobierno capitalino, como
senador por la Ciudad de México, de los mecanismos de reparacion y justicia
a todas las familias de las victimas del colapso de la Linea 12 del Metro que,
cabe sefialar, pese al compromiso presidencial de que estaria funcionando en
dos afios, no se ha cumplido ni a nivel federal ni local y, lo mas grave, no hay
ninguna persona a la que se le haya, con base en las investigaciones diversas,
imputado responsabilidad penal por comisién u omision desde los ambitos
de decision hasta los de la operacién. Esta impunidad la consideramos in-
aceptable, mas aliin cuando dos de las personas con dicha responsabilidad ya
sea administrativa o penal, estan disputando ser postulados a la candidatura
presidencial por el partido gobernante.

302. La corrupcion mata y es una violacion grave a los derechos humanos.

303. Nuestra conviccion es mantener la alianza y cercania con las organi-
zaciones que empujan la proteccion y defensa de derechos, en especial la
creacion de las piezas legislativas necesarias para el bienestar colectivo en
materia de movilidad como la prohibicién total a los camiones de doble re-
molque o semirremolque, asi como el endurecimiento de las caracteristicas
de seguridad minimas de los autos nuevos comercializados en el pais, al igual
que seguiremos abordando diversas problematicas que por su complejidad e
importancia no pueden esperar y se buscaran los acuerdos necesarios con las
y los demas integrantes de la comisidn para dar a México la representacién
que se necesita en materia de vialidad segura y de ejercicio pleno de derechos.
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A. INFORME INFORME ADMINISTRATIVO JULIO DE 2022 A JUNIO
DE 2023

304. Como cada afio, es un compromiso fundamental en el ejercicio del
servicio publico rendir cuentas claras, por lo que nuevamente, como obligacién
y derivado de las multiples tareas y actividades legislativas, de gestion parla-
mentaria y de asistencia ciudadana que llevamos a cabo, informaré con plena
conviccién de transparencia el ejercicio del presupuesto asignado durante el
periodo de julio del 2022 a junio del 2023.

305. Para el adecuado cumplimiento de las tareas y facultades, los recursos
se dividen en tres categorias de techos presupuestales mensuales:

e Ordinario.
e Como secretario de la Comisién de Derechos Humanos.
¢ De asignaciones o prerrogativas.

306. Para mejor proveer, compartiré una breve descripcion de los recursos
recibidos y el destino para el que han sido asignados cada uno de estos, por
categoria.

TECHO PRESUPUESTAL ORDINARIO

307. Conforme a la normatividad establecida por los Organos de Gobierno
de la Camara de Senadores, para la contratacion de prestadores de servicios
profesionales se me asign6 —como a cada senador— un techo presupuestal
de 130 mil pesos mensuales. Este monto fue vigente hasta diciembre del 2022,
pues a partir de enero del 2023 este techo presupuestal ordinario aumentdé a
160,000.00 pesos.

308. Es importante sefialar que los recursos asignados para la contratacion
de personas de servicios profesionales son administrados y ejercidos directa-
mente desde las areas del Senado de la Republica; ni un servidor ni nadie de
mi equipo maneja estos recursos.

309. Las actividades que realiza nuestro personal de servicios profesionales

son de gestion; asesoria juridica y legislativa; orientacion, atenciéon y acom-
pafiamiento a victimas de violencia que han padecido la violacién a sus dere-
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chos humanos; monitoreo, seguimiento informativo y analisis de la coyuntura
nacional e internacional; investigacidn y analisis de estudios en seguridad,
justicia, democracia y derechos humanos; logistica de diversos eventos con
organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales; organizacién
de conferencias de prensa y seminarios; trabajos de comunicacién ciudadanay
legislativa y seguimiento de las agenda internacional de competencia exclusiva
del Senado, entre otras actividades.

TECHO PRESUPUESTAL COMO SECRETARIO DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS

310. Esfundamental para nuestro trabajo profesional y legislativo la defensa
y promocién de los derechos humanos, pues representa la oportunidad que
tenemos de contribuir y fortalecer al ejercicio pleno de todos los derechos para
todas, todos y todes, por lo que ser uno de los secretarios de la Comision de
Derechos Humanos del Senado de la Republica representa la oportunidad pri-
vilegiada de contribuir a esta causa, en una cercania profunda con las victimas.

311.  Para la contratacién de personal como prestadores de servicios profe-
sionales, de acuerdo con el régimen de honorarios asimilados a salarios, en
mi calidad de secretario de la Comision de Derechos Humanos se me asigna
un techo presupuestal de 100 mil pesos mensuales.

312.  En este rubro, las actividades se relacionan principalmente con dos te-
mas legislativos de caracter general, que corresponden a las comisiones ordi-
narias en las que participo como secretario de las Juntas Directivas: Comision
de Derechos Humanos y Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad

313. Vale aclarar que, para el desarrollo de las labores de la comisién de
Zonas Metropolitanas y Movilidad, no se recibe recurso adicional alguno.

314. Esimportante comentar —para efectos de transparencia— que soy inte-
grante de la Comisién Bicameral de Evaluacion y Seguimiento a la Fuerza Armada
Permanente en dreas de Seguridad Publica creada por mandato constitucional
y del Grupo de Trabajo Plural de Seguimiento a los hechos ocurridos el lunes 27
de marzo de 2023, en la Estacion Migratoria Lerdo-Stanton, en Ciudad Juarez,
Chihuahua, y que no recibimos ningln recurso adicional, por lo que todas las
tareas legislativas y parlamentarias que realizamos es con el mismo presupuesto
que se asigna como secretario de la Comisiéon de Derechos Humanos.
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315. Como parte de los esfuerzos de austeridad y racionalidad del gasto,
asi como de responsabilidad presupuestal que ha realizado el Senado de la
Republica, cabe puntualizar que, desde el inicio de la legislatura LXIV, el techo
presupuestal que recibimos como parte de la Junta Directiva de la Secretaria
de la Comision de Derechos Humanos se ha mantenido sin aumento alguno,
es decir, desde 2018 a la fecha, cada mes se asignan 100 mil pesos.

316. Como en la categoria anterior, estos recursos también los administra y
son ejercidos en su totalidad directamente desde el area administrativa del
Senado de la Republica para el ejercicio de las funciones que tenemos,

TECHO DE ASIGNACIONES O PRERROGATIVAS

317. Paraeldesarrollo de las labores legislativas, parlamentarias, de gestidn
ciudadana y demas actividades que se efectian como senador es importante
informar que por el concepto de asignaciones o prerrogativas se recibio, de
julio del 2022 a junio del 2023, un monto 286 mil 836.97 pesos mensuales.

318. En este rubro, informamos que en 2022 se recibieron tres montos adi-
cionales: uno en el mes de agosto por un monto de 100 mil pesos; otro en
diciembre también de 100 mil pesos y el ultimo por 286,836.97 pesos.™ En
lo que respecta al 2023, en el concepto de asignaciones o prerrogativas, se
recibieron en el mes de febrero 100 mil pesos adicionales.

319. Estosingresos adicionales se han destinado tanto para apoyar a perso-
nal de la oficina y del Senado en estimulos de fin de afio, asi como solicitudes
ciudadanas (incluidas atenciones de emergencia sanitaria, médicas o de ur-
gencia), labores de comunicacion ciudadana y parlamentaria, y apoyos a orga-
nizaciones de derechos humanos y victimas, entre otras destacadas acciones.

320. Para el adecuado cumplimiento que la ley nos plantea y por nuestra
responsabilidad y obligacion de hacer transparente y rendir cuentas ante la
ciudadania de las actividades que desarrollamos desde la funcién publica y
de los objetivos que nos planteamos, en el mes de agosto del 2022 recibimos
del Senado de la Republica la cantidad extra de 200,000 pesos para cubrir los
gastos de la presentacion del Cuarto Informe de Labores Legislativas que se

" \/éase en seccién de Anexos.
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realizod el 13 de octubre del 2022, con una asistencia significativa de las y los
aliados y cdmplices de sociedad civil en la causa de los derechos y libertades.

321. Estosingresos adicionales fueron destinados a la elaboracion, presenta-
cién y difusion del informe de labores, tales como: edicion, disefio digital para
diversas plataformas electronicas e impreso, presentacion presencial y virtual,
logistica, difusion y comunicacién. Un objetivo expreso fue darle un mayor
alcance en la difusidn y asi lograr un mejor ejercicio de rendicion de cuentas
al privilegiar que la poblacion que reside y transita en la Ciudad de México, a
la que represento en el Senado, pudiera conocer las actividades legislativas,
parlamentarias y de accion politica y social que realizamos desde el Senado
de la Republica.

322. Estos gastos estan debidamente comprobados mediante facturas para
efectos fiscales y legales y la comprobacion fiscal y contable se extiende a
nombre del Senado de la Republica, cuya area administrativa es responsable
de informar al sistema de administracién tributaria.

323. Ahora bien, de acuerdo con la normatividad aplicable, en este techo
existen tres subcategorias:

o Asistencia legislativa.
o Gestidn parlamentaria.
e Asistencia ciudadana. A continuacién se describe cada una de ellas.

Asistencia legislativa

324. Son todos los gastos para cumplir con los derechos y obligaciones como
legislador, estipulados en los articulos 8 y 10 del Reglamento del Senado de
la Republica, asi como pagos a personal de apoyo que no son cubiertos por
el Senado debido a la realizacion de actividades especificas.

325. Los gastos relevantes durante este periodo fueron por asistencia juridica,
asistencia administrativa, asesoria legislativa, asesoria legal y acompafamiento
a victimas, asesoria en comunicacion y seguimiento informativo, asesoria en
planeacidn estratégica, asesoria en investigacidn y analisis en derechos hu-
manos, seguridad, justicia y democracia, asesoria en actividades legislativos y
apoyos de fin de afio a manera de aguinaldo (que no es cubierto por el Sena-
do) para el personal que colabora en mi labor legislativa, asi como diferentes
gastos de oficina.
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Gestidn Parlamentaria

326. Se refiere a los gastos que realizamos con motivo de traslados para
atender compromisos institucionales, tales como: gastos para participar en
actividades con senadoras y senadores; organizacién de reuniones las y los
senadores; comisiones legislativas, actividades con victimas de la violencia,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas, asi como ac-
ciones con otras y otros legisladores federales o locales, grupos y sectores
sociales y de organizacién y planificacién con el equipo que colabora en todas
las labores legislativas y parlamentarias que realizo.

327. En este caso especifico, cubrimos ademas los gastos correspondien-
tes a las actividades desarrolladas en las Comisiones de Derechos Humanos,
Zonas Metropolitanas y Movilidad, Comisién Bicameral y Grupo de Trabajo
migratorio.

Atencién ciudadana

328. Corresponde a los recursos destinados a convertirse en apoyos diversos
dirigidos a personas u organizaciones que requieran atencion para la solucién
de problemas especiales, asi como casos extraordinarios de personas que por
su condicion lo requieran y justifiquen, bien por gestiones ciudadanas, bien
por solicitudes especificas que llegan directo a la oficina o por via electrénica
a un servidor. Se refieren también a las actividades vinculadas con la gestidn
ciudadana y diversas reuniones con vecinos y multiples organizaciones.

329. La ciudadania ha estado siempre en el centro de nuestro trabajo y ac-
cion, asi como la defensa y proteccidn de derechos y libertades, lo cual ha sido
uno de los ejes centrales de nuestra actividad y tarea legislativa; asimismo, la
situacion de las personas que tienen familiares desaparecidos y desaparecidas,
la poblacién que vive en situacién de pobreza y que no tienen acceso a un
servicio de salud garantizado, las personas migrantes, jévenes sin oportuni-
dades de estudios, entre las mas importantes.

330. Todas estas realidades que viven y padecen las y los ciudadanos, ha
motivado que, en la medida de las posibilidades, se dé un apoyo humanitario
a quien lo necesite de manera extraordinaria. Ha sido mucha la necesidad que
nos ha tocado constatar, mediante nuestro trabajo en el Senado, entre las y
los ciudadanos y que se acercan a solicitar apoyos diversos.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria



141

331.  Los apoyos que hemos brindado, en realidad los hemos regresado a la
ciudadania en el marco de las nuestras posibilidades presupuestales, al tratarse
de un recurso publico que justamente proviene de los impuestos que paga la
gente. Ante esto, en este rubro de atencién ciudadana se han concretado apo-
yos de diferentes formas, los cuales enmarcamos en las siguientes categorias:

Salud

332.  En asuntos de salud se ha brindado apoyo a las personas que ante al-
guna emergencia médica no tienen recursos econdmicos ni acceso a la salud
publica, por lo que se busca que con dicho apoyo puedan salir de la situacion
de urgencias médicas.

Agendas de derechos humanos

333. En materia de derechos humanos se han apoyado a organizaciones de
la sociedad civil, a personas defensoras de derechos humanos, a la comunidad
LGBTTIQ+, a personas migrantes, indigenas y desplazadas forzadas, a victimas
y a colectivos de familiares de personas desaparecidas; trabajadoras y traba-
jadores, a personas periodistas, entre otras mas.

Estimulos, apoyo a talentos y becas

334. Ante la falta de oportunidades y recursos econdmicos para llevar a cabo
proyectos de estudios o para representar a México en el &mbito internacional
se ha apoyado a jovenes estudiantes para que continlen con sus estudios, asi
como a investigadores/as en distintos ambitos de la ciencia y el conocimiento,
con becas a estudiantes de escasos recursos, trabajadores del campo y pro-
ductores, también a jévenes deportistas, entre otros perfiles.

335. Son multiples y muy diversas las necesidades que en nuestro trabajo
en el Senado hemos constatado, sentido y visto. La ciudadania ha depositado
su confianza en nosotros, lo que nos anima a responder y corresponder a las
peticiones de situaciones muchas veces terribles debido al abandono institu-
cional gubernamental federal y de las entidades federativas, por lo que hemos
tratado de atenderles no solo con apoyos econdmicos, sino con cercania y
atencion personalizada.

336. La atencién y apoyo a la ciudadania es nuestro mayor compromiso
desde nuestro trabajo legislativo para acompafiar sus demandas y necesidades.
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B. GESTIONES CIUDADANAS

PARTICIPACION EN FOROS, SEMINARIOS Y MESAS DE TRABAJO
NACIONALES E INTERNACIONALES

337. Durante el periodo del 01 de julio 2022 a 30 de junio 2023 se hizo el
acompafiamiento y realizaron varias reuniones con victimas y organizaciones
de la sociedad civil, dando un total de 47 reuniones.

304
il A7

3 8 atenciones

eventos
como

25 invitado
comisiones 4

viajes

internacionales 3’]
conferencias
2 8 de prensa
participaciones 6 O 9
en foros
1 4 ’] 2 ACTIVIDADES

EN TOTAL
viajes

eventos nacionales 1
como 4
anfitrion 2 S

visitas
guiadas

Eventos y mesas de trabajo realizados en el Senado con diversos actores

Eventos y mesas de trabajo

1 118/10/2022 Presentacion: indice de impunidad UDLAP

2 161112022 Presentaci().n del informe de la visitz.i in situ a centros migratorios y refugiados para
personas migrantes en Tapachula, Chiapas

3 1 8/12/2022 Foro: El derecho a defender derechos
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Eventos y mesas de trabajo
Presentacion del Atlas de homicidios 2021

12,19,26/01/2023 | Mesa de dialogo para ley vs pornografia infantil

9/02/2023

22/02/2023
14/02/2023
28/02/2023

13/04/2023

16-17/05/2023

7/06/2023

28/07/2022
3/08/2022
9/08/2022
18/08/2022
18/08/2022

23/08/2022

5/09/2022
8/09/2022
12/09/2022
13/09/2022
4/10/2022
5/10/2022
7110/2022
7/10/2022
11/10/2022
12/10/2022
28/10/2022
28/10/2022

10/11/2022

16/11/2022
23/11/2022
12/12/2023
21/12/2023
25/12/2023
1/03/2023

3/03/2023

14/03/2023
16/03/2023

29/03/2023

Dialogos y resultados del Fondo de Canada-Casa Frida

Foro: Investigando el flujo de armas en México

Presentacion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
Presentacion: Directorio Legislativo

Mesa de Trabajo: Retos para la Empleabilidad de las y los Jovenes en México, Perspectiva
de Politica Pablica

Foro y taller: Personalidad Juridica y Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion
a la luz del nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Entrega de Medallas: Dra. Matilde Petra Montoya Lafragua, a personal de la Secretaria
de Salud de la CDMX

Eventos como invitado

“Ella es Norma” Observatorio Nacional Ciudadano

Comité Ejecutivo México

Soluciones para gobernar

Conversatorio “Segunda Oportunidad Preparando Jovenes con Rumbo”
Informe Sen. Olga Sanchez Cordero

Jornadas de repensamiento y consulta general sobre reformas al Codigo Penal del Estado
de México

Toma de protesta ¢ de Julio Menchaca omo gobernador del estado de Hidalgo
Entrega de paquete economico

La militarizacion del pais y sus impactos en el crimen de negocios

Encuentro entre especialistas de México y la Union Europea

Foro: Hacia una reforma para proteger los santuarios marinos

Presentacion del libro Laura Sarvide

Foro: 5° Encuentro Nacional de Diputados y Diputadas Locales por la Movilidad (Endimov), Puebla
Informe Sen. Veronica Delgadillo

Evento Unid@s

Embajada de Espana

Dia Internacional de la Repblica Checa

252 Aniversario Notario Alfredo Ayala

Conversatorio “Primera Conferencia sobre Libertad Académica en las Américas-Universidad
de Monterrey”

Informe alcalde Santiago Taboada

Foro sobre Memoria

Centro Mexicano para la Filantropia (Cemefi)

Foro Nacional sobre la Extorsion

Foro de Jovenes Instituto Republicano Internacional

Presentacion del Informe Final de la Comision de la Verdad del Estado de Guerrero
Nacional: Juventudes Retando a la Corrupcion

Iluminacion endometriosis

25° aniversario Canal del Congreso

Presentacion del libro “Desplazamiento Forzado Interno en México” del Reconomiento a
los Desafios
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18
19
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22
23
24

29/03/2023
12/04/2023
17/04/2023
26/04/2023
9/05/2023

13/05/2023
18/05/2023
12/06/2023
22/06/2023

19/07/2022
04/08/2022

08/08/2022
09/08/2022
15/08/2022

29/08/2022

5/10/2022
24/10/2022

2/11/2022

22/11/2022

28/11/2022

9/12/2022

20/01/2023
24/01/2023

7/02/2023

16/02/2023

14/03/2023

15/03/2023
23/03/2023

19/04/2023

20/04/2023
28/04/2023
11/05/2023
17/05/2023
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Eventos como invitado
Adaptur: 6 anos de sinergias por un turismo sostenible y resilente
Presentacion de la Memoria de Foros Metropolitanos
Foro: Unidad y Gobiernos de Coalicion para lograr una nueva Alternancia Democratica
15° aniversario Declic
Dia de Europa
Dia del Inmigrante Coreano
Queremos Paz Vial
Exposicion Ana Frank
Celebracion 30 anos de la Comision de Derechos Humanos de la CDMX

Participaciones en foros
Por Una CEDH) Que Funcione, ;Para Qué Le Sirve La CEDHJ A La Sociedad Civil? (Sefal Informa)

Proyecto De Programa De Desarrollo Del Foro De La Region Centro De Canacar (Canacar-Camara
Nacional Del Autotransporte De Carga)

Mesa De Analisis Sobre El Tren Maya (Piblico&Privado)
Platica Con México Unido
Por Un Totolapan Con Agua (Ciudadano De Totolapan: Erick Izquierdo)

Foro “Digitalizacion Herramienta Para Romper Con El Mundo Hecho Para Unos Cuantos” (Asocia-
cion Civil “Yo También Ac” En Conjunto Confe Org Y Discapacitados Visuales, lap)

Presentacion Del Libro Disputas Y Desafios De Los Derechos Humanos (José Adriano Anaya
De Cecocise-Unach)

29 Foro Nacional De Movilidad CDMX 2022 (Movimiento Nacional Transportista)

12° Asamblea Consultiva De Parlamentarios Sobre La Corte Penal Internacional Y El Estado de
derecho, (Grupo Nacional De Pga En Argentina)

Conversatorio: Las Infancias, Vulnerabilidad, Retos Y Perspectivas UNAM (UNAM Facultad De
Derecho)

Instituto de las Transiciones Integrales Latam (IFIT) Global Strategy Meeting - Situacion De
México y Dialogo sobre los desafios a la Democracia En El Mundo

Convenio para Fomentar la Inclusion de Personas con Discapacidad, entre la alcaldia Cuauh-
témoc y Unibertsitatea San Sebastian. (Alcaldia Cuautémoc)

Parlamento Nacional 2023 (Red De Jovenes X México)

Presentacion Del Informe Atrocidades (Causa En Comiin)

Presentacion Del Libro “Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos En Lenguaje
Ciudadano” (Alcaldia Cuauhtémoc.)

Panel Virtual El arraigo y la prision preventiva oficiosa: Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs.
México (Cecocise-Unach-Maestria En Defensa De Los Derechos Humanos)

Foro: Avances Y Retrocesos A 10 Afios De La Ley General De Cambio Climatico (Sen. Indira
Kempis)

Conversatorio Inteligencia Artificial (Sen. Alejandra Lagunes)

Lanzamiento De La Maestria En Gerencia Politica Y Gobernanzas (Universidad La Salle)

Foro: Conservatorio Sobre Seguro De Responsabilidad Civil Obligatorio Y Su Contribucion A La
Seguridad Vial (Comision De Zonas Metropolitanas Y Movilidad)

Observatorio Parlamentario de Cambio Climatico y Transicion Justa

Experto Para México De La Iniciativa Global Contra El Crimen Organizado (IFIT)
Parlamento Juvenil (Sen. Rail Bolafos)

Presentacion De Libro: Mexicanas En Pie De Lucha (Sen. Veronica Delgadillo)

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria
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Participaciones en foros
Seminario Agenda Piblica Y Derechos Humanos (Cecocise-UNACH-Maestria en Defensa de
los Derechos Humanos)
Pacto de Unidad y Reconciliacion Ciudadana (Comité Promotor que Coordina Evodio Vazquez
Aguirre)

27 126/06/2023 | Método 2024
28 128/06/2023 | Foro Nacional de los Sistemas Nacionales de Transparencia y Anticorrupcion (Seajalisco)

29 oct
al 6 nov
2022

26 no
al 5 dic
2022

20-22
abr 2023

26-29
may 2023

10/11/2022

25/01/2023
03/02/2023
10/02/2023
23/03/2023

Viajes internacionales

Participacion en el Panel “Reforma de las Leyes Nacionales para garantizar el cumplimiento del
Estatuto de Roma: Enjuiciamientos Nacionales por crimenes internacionales”, Buenos Aires, Argentina.
122 Asamblea Consultiva de Parlamentos sobre la Corte Penal Internacional y el Estado de derecho,
Argentina

Global Strategy Retreat de IFIT. Participacion como representante del grupo de México en Conjunto
con el grupo de apoyo para el Compromiso De Construccion De Paz. Barcelona- IFIT (Institute For
Integrated Transitions)

Participacion en la Cumbre Parlamentaria de Cambio Climatico y Transicion Justa en América Latina
y El Caribe del OPCC. Santiago de Chile-OPCC

Nueva York-Comité Ejecutivo Parlamentarios por la Accion Global (PGA por sus siglas en inglés)

Viajes nacionales

Monterrey-Conversatorio “Primera Conferencia Sobre Libertad Academica En Las Americas-Uni-
versidad De Monterrey”

Sinaloa-FCN

Tijuana-Visita Para Agenda De Dh En Frontera Norte

Puebla-Conferencia Electoral Y Los Procesos Parlamentarios Pendientes

Ledn Gto-Parlamento Ddhh Y Politicas Piblicas

19-20/05/2023 | Torredn Coahuila-IFIT (Institute For Integrated Transitions)

23/05/2023

Acapulco-Pacto de Unidad y Reconciliacion Ciudadana

16-18/06/2023 | Mérida-Frente Civico Familiar Cumple 35 Afos

19/06/2023

21/06/2023

28/06/2023

30/06/23

1 119/08/2022

Morelos- Banco Mundial

Morelos Zacatepec-Conversatorio: Unidad Y Gobiernos De Coalicion ;En Donde Estamos Y Hacia
Donde Vamos?

Guadalajara-Foro Nacional: El Futuro De Los Sistemas Nacionales De Transparencia Y Antico-
rrupcion

Cuernavaca-Retiro IFIT

Comisiones™®

Septima Reunion Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Piblica de la Comision Permanente

2 130/08/2022 | Comision Edomex

3 31/08/2022

Relatora de la Naciones Unidas para Desplazados Internos, Cecilia Jiménez con Comision de
Derechos Humanos del Senado

6 |a participacion en la Comision Permanente del Congreso de la Union y de la Junta de Coordinacion Politica
del Senado fue como coordinador del Grupo Parlamentario Plural.
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Comisiones
4 18/10/2022 | Jucopo
5 | 11/11/2022 | Jucopo Delegacion del Parlamento del Reino Unido
6 | 24/11/2022 | Jucopo Presidente de la Repiiblica de Chile
7 1 12/12/2022 | Jucopo Coordinadores de los diferentes Grupos Parlamentarios
8 15/01/2023 | Comision Permanente
9 1 12/01/2023 | Comision de Analisis Coyuntura FCN
10 1 17/01/2023 | 1era Comision de la Comision Permanente de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
11 118/01/2023 | Comision Permanente
12 120/02/2023 | Comision De Gobernacion Y Estudios Legislativo Segunda

Instalacion de Comision del Grupo de Trabajo Plural de Seguimiento a los hechos ocurridos

13 121/06/2023 L .
fos! el 27 de marzo de 2023 en la Estacion Migratoria Lerdo-Stanton.

ala Minuta en materia de Desaparicion Forzac

coro “El derecho @
defender derechos”

L )
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Presentacion del informe:

ATLAS DE 10001210105 MEXICO 2021
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A. IMPACTO EN MEDIOS

338. Para generar o incidir en la opinion publica, toda batalla politica debe
tener una narrativa comunicacional en los medios tradicionales. Pero también
debe buscar influir en el imaginario colectivo que hace uso del internet para
informarse o formarse opinion por medio de las redes sociales, de la mensajeria
instantanea o las plataformas multimedia.

339. El trabajo de comunicacién como senador independiente e integrante
del Grupo Plural, ha tomado como base esa premisa en la busqueda de un
mayor alcance y penetracion de los mensajes emitidos.

340. Los medios tradicionales entendieron la necesidad de contar con por-
tales digitales aprovechando las enormes posibilidades que ofrecen las pla-
taformas digitales, como productos multimedia, ademas del texto, audio,
fotografias, ilustraciones u otro tipo de imagenes, productos audiovisuales e
incluso animaciones.

341.  De su lado, los sitios digitales periodisticos comprendieron que su cre-
dibilidad dependia, y depende, del profesionalismo y el rigor periodistico; ello
ha permitido cercar la difusion de fake news y de propaganda disfrazada de
informacion, aunque su masiva invasion requiere del esfuerzo diario para erra-
dicar esa nociva practica.

342. En ese sentido, nuestro trabajo se apoyd en una ecuacién simple:
atencion a medios de comunicacion tradicionales: prensa, radio y television y
a las nuevas tecnologias como portales periodisticos digitales con plataformas
propias o bien, cuya actividad la desarrollan mediante las redes sociales.

343. Los tres ejes de interés han sido: a) actividades legislativas, b) defensor
de derechos humanos y c) promotor de la democracia. En este periodo,
la diversificacion permitid la difusion de mensajes en estos ejes, a través
de distintas herramientas: entrevistas, boletines de prensa, versiones
estenograficas, fotografias; videos, audios, memes y postales informativas.
Asi como incidir permanentemente en los diversos temas de la agenda
publica, dado que lejos de mejorar la situacion del pais, ha empeorado en
todos los érdenes en lo que va de la administracién federal actual. Algo a
destacar es que defender convicciones en libertades y derechos que han
sufrido regresiones, ha tenido como consecuencia las constantes e infamantes
alusiones presidenciales a mi persona en las conferencias mafaneras.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria
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344. Mis criticas no han sido desmentidas ni en cuanto al aumento incesante
en la violacién a los derechos humanos, la militarizacion y el militarismo, asi
como las ejecuciones sumarias de civiles a manos de elementos castrenses e
incluso masacres ni en la defensa de la democracia, la articulacion de la accidn
ciudadana que desembocd en la Marea Rosa en defensa de la autonomia
constitucional del Instituto Nacional Electoral (INE) y de la independencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).

345. El agravamiento de las situaciones en todo el territorio nacional que
afectan derechos, me implicé multiplicar nuestros recorridos por todo el pais
para atender la situacion de personas migrantes, de desplazados, de agresiones
a comunidades y pueblos indigenas, campesinos; defensores del medio
ambiente y personas defensoras de derechos humanos, asi como a periodistas.
En todos los casos encontraron solidaridad para acompafiar sus causas; se
abrieron las puertas y microfonos del Senado de la Republica para dar voz
en conferencias de prensa, foros, conversatorios, talleres, presentaciones de
libros e investigaciones.

346. Para ello, reforzamos el equipo de Comunicacion, lo que permitié una
mayor y mejor cobertura de las actividades dentro y fuera del Senado de la
Republica en la difusidon de los mensajes y en el acompafiamiento permanente
para la cobertura y la atencion a los medios de comunicacién nacionales y
extranjeros, dentro y fuera del pais.

347. Este contexto general permite un mejor entendimiento del reporte
cuantitativo y cualitativo del trabajo de Comunicacion en este periodo.

705

notas informativas

° OOS o 4425

notas informativas

— TOTAL

340 375 DE IMPACTOS

| EN MEDIOS
notas
informativas

en radio @

notas informativas
y entrevistas en TV

* Fuente: Elaboracién y monitoreo propios. Cada nota reportada cuenta con el testigo para su certificacion.
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IMPACTOS EN MEDIOS DE COMUNICACION TRADICIONALES Y DIGITALES
Entrevistas agendadas: 304

348. El rubro de entrevistas es un recuento de todas aquellas solicitudes
atendidas y agendadas en prensa, radio, televisidn y sitios periodisticos di-
gitales nacionales y de las entidades federativas. se trata de los principales
medios impresos, estaciones de radio, canales de television y portales digitales.
Incluye también entrevistas con medios internacionales como CNN (Atlanta,
Miami, CDMX), Univision (Los Angeles), NTN24 (Colombia, Venezuela, Miami,
México y Estados Unidos), Chile (La Tercera), Pert (Canal N) y Confidencial
(Nicaragua), asi como corresponsalias de medios mexicanos en Estados Uni-
dos. No se incluyen las entrevistas concedidas en el Patio del Federalismo o
bien en los llamados “chacaleos” dentro o fuera del Senado de la Republica.

Participaciones: 52 en tribuna y 22 en escafo

349. Seincluyen las participaciones en tribuna para presentar proposiciones
con punto de acuerdo, propuestas legislativas y pronunciamientos, de estas
se derivaron tomas de imagenes, videos, audios y textos que se transforma-
ron en comunicacion para medios de comunicacion, via boletines de prensa,
versiones estenograficas, mensajes para redes sociales (texto/imagen/video) y
para grupos periodisticos de mensajeria instantanea. En este ultimo caso, cada
uno de los mensajes es enviado de manera instantanea a chats (WhatsApp y
Telegram) en los que participan 736 periodistas, columnistas generadores de
opinién publica y lideres de opinion.

Foros: 42 (28 como invitado, 14 como organizador)

350. De igual forma se incluyen en la memoria anexa las conferencias a las
que fui invitado y se tomaron imagenes presenciales o bien grabaciones Zoom
u de otras plataformas. Y en las que se participé como organizador dentro y
fuera del Senado de la Republica.

Conferencias de prensa: 46

351 El listado incluye 32 ruedas de prensa en lo individual como Senador
Independiente, ocho como Grupo Plural y seis como Frente Civico Nacional.
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REDES SOCIALES

352. La conversacion politica tiene en las redes sociales el mayor campo
politico de expresion. A diferencia de los medios tradicionales donde aln con
la apertura registrada, prevalece un filtro piramidal que determina el acceso
de los mensajes, declaraciones o posicionamientos de los actores politicos y
sociales. En las redes sociales cada quien es libre de decir lo que quiera, pien-
se U opine, asi sea basado en hechos reales, en informacion distorsionada e
incluso en fake news.

353. Es ahi donde se genera el debate publico y se aborda la agenda politica.
Los temas pueden provenir de los propios medios tradicionales (reportajes, in-
vestigaciones, informacién, opiniones) o por los propios actores politicos (pro-
nunciamientos, declaraciones), cuyo eco es inmediato gracias a las redes sociales.

354. Sin duda, X sigue siendo hasta este dia la arena donde se desarrolla el
mayor debate politico. Incluso, la cuenta en X se ha convertido en una voceria
publica como senador y defensor. Con regularidad la prensa, radio y television
toman los mensajes emitidos y los difunden en sus espacios. Por ello, cobra im-
portancia, la presencia lograda en esta red social sin inversién alguna en difusion.

e Mensajes emitidos Total de seguidores
85.7 millones 6,086 145 mil
(EL REPORTE ANTERIOR (EL REPORTE ANTERIOR

(38 MIL MAS QUE EL

FUE DE 39.5 MILLONES). FUE DE 39.5 MILLONES). REPORTE ANTERIOR)

355. El crecimiento en la cuenta lo refleja el alcance de al menos cuatro
mensajes que tomamos como comparativo en este periodo.

356. En el informe anterior sefialamos que el tuit que mayor alcance tuvo
fue uno emitido el jueves 26 de mayo del 2022, sobre Julian Assange, con

717 mil 113 impresiones.

357. Hoy, el registro sobre los cuatro tuits con mayor alcance, nos indica:

Un millén 765 mil 650 (Grupo armado roba camionetas, 8 de junio 2023).

981 mil 041 (Tamaulipas sin gobierno, 1 de mayo 2023).
852 mil 096 (INE no impidi6 la masacre de 1952, CNDH).
767 mil 641 (Semar detiene a dos jovenes en Guasave, 24 de mayo 2023).
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358. Otras redes

© ®

o e 178 videos colocados. ¢ 184 mil 586
* Seguidores: 67 mil ¢ 1 millép 89 mil 817 visit;imtes. N
usuarios (59 mil en el Impresiones. * 11 mil 483 paginas
periodo anterior). e Un mil 527 seguidores vist?s.
e Un mil 8 mensajes. (612 en el periodo * 2 mil 527 alcances.
¢ 6.2 millones anterior).
de alcance.
Q e 2 mil 897 seguidores.
* 1 mil 106

e 5 mil seguidores
(cuenta nueva).
© 39 mil 100 likes.

publicaciones.
e 236 mil 029 alcance.

359. La prensa, radio y televisidon y los medios digitales han mantenido una
saludable apertura con las actividades que desarrollamos como senador in-
dependiente y como defensor. Asi ha sido con la informacion del dia, con las
reacciones a diversas tematicas pero también cuando se ha solicitado espacios
para entrevistas sin pauta de por medio.

360. Con los medios de comunicacion, con periodistas, reporteros, columnis-
tas, generadores de opinidn publica, se ha mantenido una relacidn respetuosa
y a pie de piso. Es decir, atendiendo sus peticiones sin mayores filtros, lo mas
rapido posible y de la mejor manera.

361 Sin duda, los medios de comunicacion tradicionales y digitales son un
gran aliado en las actividades legislativas propias y en la defensa de los dere-
chos humanos y la democracia.

362. En esa ruta se mantendra el trabajo, siempre buscando mejorar para
una mejor difusién de las causas de quienes son victimas de violaciones a sus
derechos humanos, de las personas desaparecidas; de personas defensoras
ambientalistas, de derechos humanos y de periodistas; de mujeres, de nifias y
ninos, y de todas y todos aquellos a quienes agentes del Estado o del crimen
organizado violenten sus derechos.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria
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La representacion de la gente por via del voto popular es una extraordinaria
distincion. Cuando esa representacion se da en nuestro lugar de origen, es aun
mayor. Representar a la combativa gente de la Ciudad de México en el Senado
de la Republica es entonces una de las mas altas responsabilidades que se
pueden tener en la vida, es un extraordinario privilegio y mi compromiso es
honrarlo.

El Senado es una tribuna fundamental en este momento de la vida nacional.
La Camara de Senadores se ha constituido en uno de los valladares mdas im-
portantes para la defensa de la democracia, asi como un espacio fundamental
para denunciar los excesos, la regresion autoritaria que se ha querido imponer
desde este gobierno de fuertes narrativas, pero de realidades y congruencia
miserables. También ha sido y es una plataforma privilegiada para la salva-
guarda del ejercicio de todos los derechos, sobre todo de las victimas de la
violencia, de las familias de personas desaparecidas y de las migrantes y mu-
chas causas mas que hemos abrazado, parte vital que han animado las luchas
del equipo que presenta este informe

En este afio, el trabajo legislativo, parlamentario, con la sociedad civil, orga-

nizaciones y ciudadania ha sido fundamental para denunciar el armado del
rompecabezas autoritario del que desde hace 5 afios he venido alertando.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria
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Al inicio del mandato, expresamos como guia y referencia de actuacion el
concepto POR TUS DERECHOS Y LIBERTADES. Esta orientacién no solo nos ha
acompafiado en este tiempo, sino que el momento pais lo hace mas vigente,
actual y necesario.

En este marco, y para cerrar este informe, hay que advertir dos grandes pro-
cesos que amenazan nuestro pacto democratico y el eje conductor de estos
derechos y libertades.

1) La regresion autoritaria

La derrota del régimen en las elecciones federales de 2021, asi como el fracaso
del mal llamado, y peor entendido, proceso de revocacion del mandato, generé
una reaccién profundamente antidemocratica y déspota de la actual admi-
nistracion. El gobierno, desatendiendo sus responsabilidades fundamentales,
se ha montado en una estrategia que busca reinstaurar un nuevo régimen de
partido hegemonico, lo que implica demoler los pilares basicos de la transicion
democratica, conquistados y construidos en décadas de luchas del pueblo de
México. Estamos hablando de un cambio de régimen si, pero de depredacion
institucional sin limites.

Las instituciones, procedimientos, regulaciones y contrapesos edificados a lo
largo de afios y que fueron esenciales para permitir las alternancias en el go-
bierno, incluido el presente, estan ahora bajo tremendos ataques de todo tipo.
Todo lo que antes se rechazaba y combatia como practica antidemocratica,
es ahora reproducida y aumentada sin rubor ni pudor.

Asi, la defensa de la democracia sustentada en los derechos politicos y civiles
como la libertad de expresion y de manifestacion sin ser censurados ni repri-
midos, la autonomia de organismos que protegen la rendicién de cuentasy la
transparencia, incluso la vida y la libertad, ha sido en estos afios una de mis
principales actividades, pero sobre todo en este Ultimo periodo, una de las
principales labores, tanto en la tribuna y el escafio, como en las calles y en la
discusion publica.

Vivimos la intentona de un golpe antidemocratico que pretendia revertir una

parte fundamental de lo logrado en las Ultimas décadas en materia electoral:
instituciones, reglas, servicio profesional, transparencia, equidad, no inter-
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vencion ilegal de los gobernantes y gobiernos en las elecciones, del modelo
comunicativo democratico, asi como del sistema de justicia y sanciones elec-
torales entre otros.

La mayoria legislativa compuesta por Morena y sus aliados intenté en ambas
Camaras del Congreso de la Unidn una fallida y peligrosa contra-reforma cons-
titucional en materia electoral. Con independencia de amenazas, chantajes y
maniobras basadas en las mas viejas practicas autoritarias y de manipulacion
legislativa, el bloque de contencién en el Senado de la Republica y la Camara
de Diputados lograron detener esta nueva pretension de no regresividad como
principio basico constitucional.

Factor fundamental para la cohesion de la oposicidn fue que cientos de miles
de personas salimos a las calles en noviembre del 2022 en mas de 60 ciuda-
des para defender al Instituto Nacional Electoral (INE). En un hecho sin pre-
cedentes miles de ciudadanos y ciudadanas se expresaron en las calles para
defender a la institucidon que representa afios y afios de batallas, esfuerzos,
varias reformas constitucionales y grandes anhelos democraticos. Fue notable
observar codmo, tan solo con un par de semanas de anticipacién, el llamado
a defender a la autoridad electoral, la democracia y el voto se multiplico de
manera impresionante y sobrepasé cualquier expectativa.

La sociedad mexicana tradicionalmente ha salido a manifestarse por reclamos
sociales, como la lucha de las victimas, los pueblos indigenas y muchas ra-
zones libertarias mas, pero dificilmente habia salido masivamente para exigir
respeto a las instituciones. La defensa del INE fue justo la expresion de apoyo
a unainstitucion, jsil, mas también una accion para proteger los procesos que
han permitido la alternancia democratica que ha costado muchos esfuerzos
y perdidas individuales, colectivas y sociales, las y los mexicanos salieron a
expresarse en las avenidas de este pais para dejar claro que no iban a permitir
el regreso a las viejas practicas del partido Unico de Estado que creimos ya
habiamos superado.

Representd también la via para protestar por los muchos agravios que se han
sufrido por las politicas de ocurrencias de un solo hombre y que en la actual
administracion no habian encontrado la ruta de manifestacion publica, pues
salvo el movimiento de las mujeres con sus demandas feministas y de accién
urgente contra las violencias de género y feminicida, poco han podido expre-
sarse otros sectores sociales agraviados.
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La batalla legislativa no solo fue detener la regresiva reforma constitucional
electoral, sino también detener a la inconstitucional, ilegal y perniciosa pro-
puesta de reforma electoral legal que se propuso por el presidente y su banca-
da inmediatamente después de la derrota de la propuesta de contra-reforma
a la Constitucion. Faltando a los mas elementales procedimientos legislativos
se presentd para deliberacion un nuevo paquete de reformas a diversos orde-
namientos legales, nombrado “Plan B”, en el mismo sentido, pero con mayores
vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad.

El evidente fracaso de Morena y aliados en su tentativa inicial se buscd sub-
sanar de una forma peor, que se ha convertido en una impronta de este titular
del Ejecutivo y de sus subordinados en el Congreso de la Union: la promocion
de paquetes de reformas a legislacion secundaria que de suyo saben contra-
vienen los ordenamientos establecidos en la Ley Suprema de nuestro pacto
democratico.

La defensa de la democracia y de sus instituciones nos ha llevado a una activa
participacion en el proceso legislativo y a combatir con los instrumentos de
control constitucional que se prevén para que las minorias parlamentarias se
protejan contra este tipo de abusos que suelen cometer las mayorias legisla-
tivas; uno de estos recursos establecidos y regulados en la Carta Magna son
las acciones de inconstitucionalidad que requiere de que al menos una tercera
parte de las y los integrantes de alguna de las dos camaras acuda a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) para combatir la inconstitucionalidad de
las reformas legales. Este es instrumento que las minorias legislativas hemos
tenido que usar recurrentemente durante esta administracion lopezobradoris-
ta, ante la sinrazén, prepotencia y soberbia de las que se dan el lujo perverso
quienes integran el bloque mayoritario.

Estas modificaciones fueron aprobadas por mayoria simple, pero suscitaron
una respuesta ciudadana sin precedentes: El rechazo al abuso y la arbitrariedad
rebasoé cualquier expectativa de movilizacidn de la ciudadania. La respuesta
masiva sin precedentes de la sociedad civil y de muy amplios sectores politicos
llevd no solo al rechazo a las reformas sino a la defensa de la Suprema Corte.
Ningun partido politico, movimiento social o causa ha generado una respuesta
como la que se dio en febrero de 2023.

De manera simultaneas en mas de 120 ciudades de México y el mundo cientos
de miles de personas se dieron cita para defender al INE y pedir a la SCIN que
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declarara la nulidad de las reformas regresivas e inconstitucionales. El des-
bordamiento de las plazas publicas, de la expresion auténtica de millones de
personas en las plazas y en las redes sociales se han convertido en un nuevo
y poderoso testimonio de lucha ciudadana por la defensa de las conquistas
sociales por la democracia.

Estas movilizaciones se han convertido en el hecho politico de la mayor tras-
cendencia del sexenio y sin exagerar de las décadas recientes. Es ya un re-
ferente en México y fuera de él. La luz de la esperanza se encendié con gran
fuerza. La “esperanza cambio de manos”, ahora la sociedad civil es su digna
abanderada.

La Suprema Corte declard inconstitucionales las reformas legales electorales,
fueron derrotadas y con ello, esta intentona regresiva por via electoral. Un ex-
traordinario triunfo contra el autoritarismo, al menos un aspecto que abone a
que las elecciones del 2024, no sean organizadas por una institucién cooptada
por el poder presidencial y sin autonomia, esto disminuye un poco los riesgos
y amenazas aunque la experiencia de intervencion del crimen organizado y
las redes macrocriminales que hemos ido viviendo en los Ultimos procesos,
sigue siendo el mas grande riesgo que confronta sin intermediaciones a la vida
democratica del pais y la persistencia de los pactos impunes.

Por ello, con independencia de que se echaron atras las reformas regresivas,
existen otros graves peligros para el proceso electoral que estan presentes
como afectaciones, acaso definitiva, que atentan ya contra la equidad y le-
galidad del proceso.

Al menos tres situaciones explican lo anterior:

1) Nos enfrentamos, y hay que decirlo con todas sus letras, a una eleccion de
Estado. Hemos sido testigos de la ilegal e ilegitima intervencidn del presiden-
te, su gobierno y su aparato de manera cotidiana, cometiendo toda clase de
violaciones a la Constitucion y a la normatividad vigente;

2) A lo que hemos comentado de la cada vez mayor cercania e intervencion a
las urnas y los procesos de las bandas criminales, lideradas por los poderosos
en fuego y corrupcion, grupos de alto impacto y, una expresion que ya controla
y gobierna los territorios que ocupan: las redes macrocriminales. No es algo
que estemos pensando va a suceder en el futuro, sino lo que ya sucedid y
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hemos constatado por las anulaciones realizadas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en varias elecciones locales, asi como las graves
denuncias de hechos delictivos perpetrados por la criminalidad en diferentes
elecciones estatales con acciones que han favorecido a las y los candidatos
del partido de gobierno y sus aliados, y

3) Del sistematico y reiterado desacato a reglas y a las autoridades y a la
posible no aceptacion de resultados que no le sean favorables a la coalicion
gobernante a nivel federal y en una importante mayoria de entidades federa-
tivas, lo que, de hacerse realidad, significaria un golpe constitucional.

En democracia se puede ganar o perder una eleccion, eso es normal y fre-
cuente, es la regla. Lo que ocurre en México es una situacion extrema, pues
se puede perder la democracia en una eleccion. Las luchas, los afanes y hasta
las vidas ofrendadas en y por la transicion democratica y contra las peores
formas autoritarias estan en absoluto riesgo de perderse ante la pretension
de la restauracion de un nuevo partido hegemaoénico como en los mas viejos y
obscuros tiempos de autoritarismo mexicano.

Hoy toca a retomar la defensa de la democracia, derechos y libertades como
una prioridad. El dilema de pais que tenemos enfrente es: autoritarismo o
democracia.

Todos y todas aquellos que optamos por la propuesta civilizatoria democratica
debemos sumar fuerzas con muy diversos sectores y actores. Con militantes de
partidos politicos, activistas y gente sin filiacion alguna con la claridad de que
la amenaza que tenemos enfrente obliga a la defensa de un bien superior: el
México democratico e igualitario, por ello, mas grande que nuestras legitimas
deferencias e incluso agravios del pasado es la accién contundente para con-
tener el avance de desdemocratizacion de nuestro pais y retomar la senda de
la transicion democratica pendiente que permita evitar la reinstauracién de
un régimen totalitario en nuestro pais.

2) Las amenazas de la militarizacion y el militarismo
En este orden de ideas, hay otro aspecto que dada su implicacién no se pue-

de dejar de advertir y que ha sido ampliamente comentado en este informe
que presento. La militarizacion representa una de las mds grande amenazas
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a nuestra democracia y posiblemente la herencia mas peligrosa del actual
gobierno. Un gobierno autoritario via un partido hegemdnico se hace de la
mano de un régimen en donde las instituciones armadas ocupan cada vez mas
espacios, detentan mayor poder y acceden a cada vez mas recursos, lo que les
empodera politica y econdmicamente como nunca antes se habia visto en la
historia reciente de nuestro pais.

El germen de un régimen totalitario que se ha ido sembrando en estos afios,
va en sentido contrario a lo que vivimos en décadas de construccion demo-
cratica. Pasamos de un régimen que llega al poder a inicios del siglo XX por la
via de las armas y que en el transcurso de décadas se fue debilitando para dar
lugar a un proceso democratizador que da lugar a diversas alternancias en el
ejercicio de gobierno federal y de las entidades federativas.

Ahora lo que vivimos es un proceso a la inversa. Con el fundamento democra-
tico conseguido en las urnas en 2018 el actual gobierno y su partido y aliados
proponen llevar al pais a la opcidon autoritaria y tiranica y volver a instalar
una hegemonia Unica y acompafarla ;blindarla? con la presencia omnimoda
en cada espacio de la vida publica de las Fuerzas Armadas (FFAA). Justo en el
sentido contrario de lo que dijeron las urnas lo que nos estan dando son las
armas. Asi, un eje de accién principal es justo la defensa de un modelo civil,
no solo de seguridad sino de pais.

Contrario a su historia, trayectoria y luchas, el Partido Movimiento de Rege-
neracién Nacional (Morena) que dice provenir y representar a la izquierda, en
compafiia de sus impresentables partidos aliados, ha dado un apoyo inusitado
a la mayor concentracién de poder y presupuesto en la historia del México
moderno a las FFAA. El impulso que este gobierno ha dado a su participacion
en los diversos aspectos de la vida nacional no tiene precedente. Mas de 227
actividades civiles les han sido transferidas hasta el computo que teniamos
hace dos afios y, contando.

Lejos de fortalecer la institucionalidad civil, se ha propiciado un extraordinario
Estado de excepcion presupuestal y administrativo bajo la égida de las FFAA.
Las consecuencias de este modelo de gestidn publica, entre muchas otras,
tiene la negativa y peligrosa consecuencia de generar una nueva y dinamica
élite empresarial militar que no existia en su forma actual en México.
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El poderio expresado en la insubordinacion de la clpula del Ejército ante la
posibilidad de que se le juzgue por los crimenes y violaciones graves a derechos
humanos, por su complicidad organica con la red macrocriminal que actud en
el caso Ayotzinapa y por su actuacion ilegal y represiva en el periodo de la
contrainsurgencia de Estado conocida como Guerra Sucia, en ambos casos en
que se han negado a entregar la informacién que se les ha requerido, incluso
desobedeciendo los mandatos presidenciales, nos convocan a sefialar que o
el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas ya no comanda nada o que se
ha establecido un cogobierno civico-militar que rompe el pacto constitucional
de gobiernos civiles e instituciones militares subordinadas a estas.

En una serie de decisiones que traicionan el pacto civil democratico, la clau-
dicacion civil ante las instituciones castrenses, violaciones flagrantes a las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia, legalidad,
manejo presupuestales y de recursos publicos, asi como de infraestructura,
autoridad, obra publica, ambientales y muchas mas, el actual gobierno ha
entregado a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) y a la Secretaria de
Marina Armada de México (Semar), una serie de responsabilidades y funciones
que nada tiene que ver son su mandato constitucional ni con las funciones y
facultades intrinsecas a su naturaleza.

Como parte del modelo de militarizacidn de este gobierno, el tema de la segu-
ridad tuvo en este periodo dos momentos estelares como piezas angulares del
armado del rompecabezas autoritario. El primero de ellos, fue el inconstitucio-
naly fallido intento de trasladar la Guardia Nacional a la Sedena, contrario a lo
que establece la Constitucidn. La segunda fue la reforma al marco transitorio
de la reforma constitucional que crea la GN para propiciar una extensién del
permiso excepcional para que las FFAA realicen labores de seguridad publica,
tema que resalto y que se trata extensamente en este informe.

El debate de fondo no solo refiere a la necesidad de un modelo democratico
y ciudadano de seguridad, sino de cudl entendemos debe ser el rol y accion
de las FFAA como instituciones de la democracia en un Estado democratico de
derecho. Si bien existen grandes amenazas en materia de seguridad, de desas-
tres naturales y de otro tipo de amenazas, estas se requieren resolver con las
reglas de la democracia. Los dilemas de la democracia se resuelven con mas
democracia y no con menos y, sin duda, no con ninguna férmula totalitaria.

México vive momentos de una gran polarizacion y tension, lo que requiere de
una extraordinario esfuerzo y esperanza, para que, en estos momentos obs-
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curos de regresion, engafio y dificultades en materia de seguridad, economia,
salud, educacion, derechos humanos y otros, podamos proyectar un horizonte
del pais que queremos y merecemos. Un pais donde el ejercicio de todos los
derechos para todas, todos y todes sea una realidad y no una narrativa hueca
que se contradice con los hechos todos los dias.

Este es un momento de repensar nuestro pais, la politica y las formas de par-
ticipar y decidir. La irrupcion de la Marea Rosa (asi se bautizod a la masiva pre-
sencia de la ciudadania en las plazas publicas de noviembre de 2022 y febrero
de 2023), nos marcan una via por la que debemos transitar. De la construccién
de un México de futuro, incluyente y que responde a los desafios del siglo XXI
viendo hacia adelante, no para atras ni repitiendo los errores y formulas que
tanto dafio hicieron.

No se trata de que regresemos a un pasado irrepetible o a un pasado inacepta-
ble e indefendible. Se trata de construir un futuro con la propuesta civilizatoria
democratica como el porvenir, hoy tan amenazada no solo en México sino a
nivel regional e internacional.
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ANEXO 1
NUMERALIA PARLAMENTARIA

Analisis de datos del trabajo legislativo Segundo Aio de Ejercicio de la LXV legislatura’

Nimero total de acciones legislativas? 364
Sesiones de Congreso General 2
Porcentaje de asistencia a las sesiones de Congreso General 100 %
Total de sesiones de pleno del Senado de la Repiblica 62
Sesiones de pleno con asistencia 56
Sesiones de pleno con inasistencia justificada 6
Porcentaje de asistencia 90 %

Total de iniciativas
Iniciativas promovidas

Iniciativas suscritas 1
Total de puntos de acuerdo 17
Puntos de acuerdo promovidos 14
Puntos de acuerdo suscritos 3
Comunicaciones 2
Excitativas 2
Total de intervenciones 7
Intervenciones en tribuna 52
Intervenciones en escano 25
Total de votaciones del pleno3 257
Votaciones realizadas 201
Votaciones con inasistencia justificada 56
Porcentaje de votaciones realizadas 8%
Porcentaje de votaciones con inasistencia justificada 2%
Analisis del total de votaciones* 257
Votaciones a favor 164
Votaciones en abstencion 13
Votaciones en contra 24
Votaciones con inasistencia justificada 56
Porcentaje de votaciones a favor 64 %

' Elaboracion propia. Fuente: Gaceta Parlamentaria, Senado de la Repiblica.

2 Acciones legislativas: El total es de 364. Se desglosa en la sumatoria de todas las votaciones del pleno
con y sin asistencia (257), intervenciones (77), comunicaciones (2), excitativas (2), iniciativas (9) y puntos
de acuerdo (17).

3 Se contabilizan las votaciones registradas en la Gaceta Parlamentaria.

“ Seagregan en esta ocasion en el analisis las votaciones con inasistencia debido a la postura politica del
senador frente a la Noche Negra.
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Analisis de datos del trabajo legislativo Segundo Ao de Ejercicio de la LXV legislatura®

Porcentaje de votaciones en abstencion 5%
Porcentaje de votaciones en contra 9%
Porcentaje de votaciones con inasistencia justificada 2%
Total de votaciones criticas con asistencias 10
Votaciones a favor 1
Votaciones en abstencion 0
Votaciones en contra 9
Porcentaje de votaciones a favor 10 %
Porcentaje de votaciones en abstencion 0%
Porcentaje de votaciones en contra 90 %
Votaciones criticas con inasistencia justificada6 10
VOTACIONES CRITICAS
SENTIDO DEL
ASUNTO NOMBRE DE LA REFORMA

Transferencia de la Guardia
Nacional a la SEDENA

Ampliar la temporalidad
para el uso de las Fuerzas
Armadas en tareas de se-
guridad pablica hasta 2028

Relativo a los ingresos de
gobierno para el ejercicio
fiscal 2023

Relativo a los ingresos de
gobierno para el ejercicio
fiscal 2023

Reformas relativas al llama-
do “Plan B” que pretendian
debilitar al Instituto Nacio-
nal Electoral

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de a Ley Organica de la Administracion Piblica Fede-
ral, de la Ley de la Guardia Nacional, de a Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (en
materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica).

Reforma constitucional al articulo 5to transitorio en materia
de Guardia Nacional

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Fede-
racion del Ejercicio Fiscal 2023.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos y de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, y expide la Ley General de los Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

VOTO

EN CONTRA

EN CONTRA

EN CONTRA

EN CONTRA

EN CONTRA

5 Reformas impulsadas por el Ejecutivo federal o la mayoria en el Congreso de la Union de importancia
central en la agenda piblica.

¢ Se sefala que se agrega a este analisis votaciones con inasistencia del senador, pues fue una postura
politica durante la Noche Negra, consecuencia de la violacion de acuerdos parlamentarios, asi como de
maltiples procedimientos legislativos. Es de senalarse también que, salvo la reforma para el aumento de
causales de suspension de derechos y/o prerrogativas en favor de la proteccion de las mujeres, el senador
no hubiese apoyado ningln otro decreto de los aqui senalados.
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Reformas relativas al llama-
do “Plan B” que pretendian
permitir a funcionarios inter-
venir en el proceso electoral

Reformas relativas al lla-
mado “Plan B” sobre la la-
mada “vida eterna” de los
partidos minoritarios.

Acuerdo con el que se vio-
lenta el proceso legislativo
para la creacion de normas,
especificamente las relati-
vas al llamado “Plan B”

Militarizacion del espacio
aereo.

Creacion del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Civi-
les y Familiares.

Aumento de causales por
las que pueden ser sus-
pendidos los derechos y/o
prerrogativas de las y los
ciudadanos.

Se permite la creacion de
una aerolinea militar.

Reduccion de recursos a
los Centros de Justicia para
Mujeres.

Desaparicion del Instituto
de Salud para el Bienestar
(INSABI)

“Combate” al fentanilo
(trae como consecuencia la
reduccion del fentanilo de
uso médico)

168

VOTACIONES CRITICAS

NOMBRE DE LA REFORMA

Decreto por el que se reforman y adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social
y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion y se expide la Ley General de los Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, para los efectos de la fraccion
e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Acuerdo por el que se remite al Ejecutivo federal el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide
la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral con los articulos aprobados por ambas Camaras.

Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano.

Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles y Familiares.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
38y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de
Aviacion Civil.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de a Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la General de Salud.

Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal para el Control de Precur-
sores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas
para elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.
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EN CONTRA

EN CONTRA

EN CONTRA
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ASUNTO

Reduccion de las concesio-
nes mineras de 50 a 30 anos.

Desaparicion del Conse-
jo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) en
favor del Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion.
(debilitamiento de la cien-
cia y la innovacion en el
pais)

Transferencia del 80% de
los recursos derivados del
turismo a militares.

Desaparicion de Financiera
Rural (debilitamiento del
campo mexicano)

Control del Tren Maya a
militares.
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VOTACIONES CRITICAS

NOMBRE DE LA REFORMA

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Minera, de la Ley de Aguas
Nacionales, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion al Ambiente; y de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos.

Decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se refor-
man y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacion.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley
General de Turismo.

Decreto por el que se Extingue el Organismo Piblico Des-
centralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario Rural Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley
Organica.

Decreto por el que se reforman el articulo 3° de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y se adicionan un segundo
parrafo al articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y un articulo 59 Bis a la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales.

SENTIDO DEL
VOTO

INASISTENCIA
NOCHE NEGRA

*Los asuntos sefalados en morado son considerados los mas importantes de aquellos votados por el senador.
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ANEXO 2
TECHOS PRESUPUESTALES MENSUALES

El siguiente cuadro muestra graficamente la relacién de cada una de las cate-

gorias presupuestales asignadas explicadas en el apartado a) Informe admi-

nistrativo, julio del 2022 a junio del 2023.

TECHOS PRESUPUESTALES MENSUALES

Ordinario.

Conforme la normatividad establecida por los Organos de Gobierno de la Camara de
Senadores, en mi caracter de senador, corresponde a la partida que me asigno para
la contratacion de prestadores de servicios profesionales. Dicho monto fue vigente
hasta diciembre del 2022, a partir de enero del 2023 el monto asignado aumento a
$160,000.00

Este recurso, fiscal y administrativamente, es manejado por la Camara de Senadores.

Secretario de Junta Directiva de la Comision de Derechos Humanos.

Este recurso también lo maneja el area respectiva de la Camara de Senadores y tiene
como objetivo apoyar las labores que se realizan en dicha Comision.

Como secretario de la Junta Directiva de la Comision de Zonas Metropolitanas y Mo-
vilidad e integrante de otra comision y de un grupo de trabajo no recibimos ningiin
otro recurso extra.

Este recurso, fiscal y administrativamente, también es manejado por la Camara de
Senadores.

Asignaciones o prerrogativas a la oficina del Senador sin grupo parlamentario para el
desempeno de la labor legislativa, gestiones ciudadanas y comunicaciones parlamen-
tarias, por acuerdo de la junta de Coordinacion Politica.

La facturacion y comprobacion de estos recursos se hacen a nombre del Senado de
la Repdiblica.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria

MONTO
$130,000.00

$100,000.00

$286,836.97
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Eliana Garcia Laguna

Emilio Alvarez Icaza Longoria, Eliana Garcia Laguna, Sergio Gonzalez
Cardenas y Barbara Lara.

Hugo Morales Galvan, Torayita Filmsy Secretaria de Cultura
de la Ciudad de México.

Eliana Garcia Laguna

Alberto Nava/ La Hoja en Blanco. Creatividad Editorial

Eliana Garcia Laguna

Hugo Morales Galvan

Maria de los Dolores Martinez Ray
Jimena Gomez Sanchez

José Luis Macias Guerrero
Claudia Ivette Tamez Torres
Sergio Gonzalez Cardenas
Mauricio Bautista Toribio
Mariana Rodriguez Fernandez
Jessica Castillo Hernandez
Rubén Adrian Gonzalez Cruz
Cesar Sanchez Farfan

Maria Teresa Herrera Arellano
Consuelo Delgadillo Riechers
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